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Hanno scelto di studiare lontano da casa. E sono sempre piltt numerosi. Ragazzi
italiani che, quasi tutti, erano i migliori della loro scuola e dopo la maturita
entrano in universita oltreconfine. I pilt sono anche baciati dalla fortuna: nel
loro pedigree, scuole private, viaggi e soggiorni all’estero. Per tutti, passaporti
con molti visti, idee chiare e una buona consuetudine con le lingue. Cui va
aggiunta la fortuna di essere nativi digitali: il che accorcia le distanze e smorza la
nostalgia. Ne abbiamo incontrati alcuni, iscritti alle migliori universita del
mondo, dove si entra solo con un percorso di studi impeccabile, talento e
determinazione. Con lore va in pezzi la retorica della fuga: sono ragazzi con una
marcia in pit, cittadini del mondo, «expat» non per necessitd ma per desiderio
di ampliare gli orizzonti. © RIPRODUZIONE RISERVATA

€ Ginevra Bersani € Lorenzo Lucchese

«I eccellenza di SciencesPo  «ILode alla maturita a 17 anni
Francese imparato in 4 mesi» = Ho scelto ' Tmperial College»

| 1andata costi: al liceo ho preso in una settimana la 17 anni appena compiuti € una maturita da 100 €

M«; decisione di fare il quarto anno in Francia, a lode in tasca, Lorenzo Lucchese € il piu giovane

N L lezioni gia incominciate e senza conoscere una e diplomato con encomio dTtalia. In vantaggio diun
parola di francese. Ho-iniziato a leggere libri, ascoltare paio d’'anni rispetto ai coetanei grazie alla prima elemen-
musica... Dal non capire niente, in quattro mesi sono ar- tare a 5 anni e dl liceo internazionale del San Carlo-di Mila-
rivata a superare i test. I prof mi hanno detto che se avessi o, con programma su 4 anni, ha preparato al percorso
continuato cosi avrei potuto sostenere la maturita fran- d’ammissione per le univetsita piti prestigiose: «Molti test
cese. Detto, fatto: Ginevra Bersani, 20 anni, liceo classico perdimostrare la conoscenza della lingua ¢ di alcune ma-
Arnaldo-a Brescia, si é innamorata del Paese, dellidioma, terie, lettere di presentazione, curriculum, intervistes.
dell'idea di vivere Oltralpe. E adesso si dice «ravie», en- Senza trascurare lo sport (4 allenamenti settimanali di
tusiasta della strada che ha preso: studia a Sciences Po, la canottaggio, «per staccare la spina») e lo sci alpinismo
Grande école di studi politici conosciuta perle maglie («tanta fatica, ripagata da panorami e discese bellissimes);
strette allaccesso e leccellenza dellinsegnamento: «Un ¢ 'impegno. Volontario per Amnesty, ha messo molta della
punto d'osservazione straordinario, per gli eventi politici sud passione civile nella tesinad con cui ha sbalorditola

di quest’annoy, sostiene. «E. qui si incontrano docenti commissione d’esame: la guerra in Yemen e la violazione
straordinari, personaggi importanti del panorama politico dei diritti umani. Lo volevano Berkeley e Ucla, in California;
e culturale francese-e del mondo». Dopo la laurea? «Mi la Bocconi di Milano; Ucl e Imperial College di Londra. Ha
piacerebbe prendere una borsa di studio per un altro scelto I'Tmperial College, facolta di matematica. «Poi
Paese, imparare unaltra linguax. © RIPRODUZIGNE RISERVATA vedremo. Tl mio sogno € I'architettura». e rproDUZONE RISERVATA
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0 Leone Astolfi Q Francesca Bonaudo

«Tante letture e i test online
Cosi ho conquistato Oxtord»

eone Astolfi, 18 anni, studi alla British school of
Milan, é nato e cresciuto in una famiglia italiana che
_i_4 ha spinto sull'educazione anglosassone. Forte dei
punteggi alti all'IB (il baccellierato internazionale) e
dell'inglese perfetto, dal prossimo anno studiera Storia nel
sesto ateneo migliore al mondo: Oxford. Una leggenda,
nove secoli di prestigio. Poi, forse, virera verso I'eéconomia.
Intanto, racconta la lunga preparazione: «Ho iniziato al
penultimo anno di superiori a collezionare voti alti,
impostare il curriculum, leggere libri di storia e storia
economica. Per Oxford é richiesto un test specitico perla
materia scelta. Mi sono allenato anche online, ripetendo le
prove, che all’inizio mi sembravano impossibili, ma col
tempo ho imparato». E senza studi matti e disperatissimi:
«Ci ho dato dentro Tultimo anno, ma non mi sono mai
perso un sabato sera con gli amici». O il calcio, il tennis, le
attivita extracurricolari che servono per le interviste, ma
soprattutto per formare il carattere.

@© RIPRODUZIONE RISERVATA
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«VivounsognoaLos Angeles
Grazie al mio liceo classico»

T 7 on ¢’e una palestra per allenarsi a resistere alla nos-
% talgia, un libretto d’istruzioni che spieghi come si
4. 4 vive da studenti nel mondo. Francesca Bonaudo, 20
anni, lo ha imparato sul campo, alla Ucla di Los Angeles
dove studia Scienze Politiche, con T'obiettivo di specializ-
zarsi in Relazioni internazionali e lavorare in una Ong. «Ho
sentito la mancanza di.casa dopo le vacanza di Natale, era il
primo anno in America e in quel momento la distariza mi é
sembrata immensas, racconta. Ma € stato un attimo: «Vivo
un sogno. Era il mio obiettivo dalla seconda liceo (il classi-
co Botta di Ivrea) e volevo dimostrare a ine stessa che sape-
vo cavarmelas. Per ottenere lammissione, corsi estivi in-
tensivi di inglese, lezioni via Skype per preparare il Sat
(«un test simile all'Tnvalsi richiesto a tutti»). Ha messo in-
sieme le attivita che fanno curriculum: 'impegno nella
Croce Rossa, il giornalino scolastico, il corso da assistente
bagnanti. «La scuola e fantastica, hai sempre dei tutor che
ti seguono. E con un liceo classico alle spalle gli esami, so-
prattutto scritti, non sonoun problemas. ©rPRODUZIONE RISERVATA
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«lo, in Germania nell atenco
di Pirandello e Nietzsche»

% lena De Matte, 19 anni a giugno, ha la valigia pronta:
destinazione Bonn, indirizzo Rheinische Friedrich-
A Wilhelms-Universitit, Funiversita pubblica tedesca
dove hanno studiato Pirandello e Nietzsche. Studi di mate-
matica, una delle sue grandi passioni, insieme alla musica.
Suona il fagotto, fa parte dell'orchestra del Conservatorio
di Bologna e ha dedicato la tesina della maturita al rappor-
to tra matematica e musica. A fare da apripista in terra te-
desca, la sorella; studentessa di Fisica ad Aquisgrana. Ele-
na, sulla sua scia, ha studiato il tedesco al liceo Galvani di
Bologna, uno dei pit antichi dTtalia, dove si & diplomata
allo scientifico. Ama la Germania, dove ha vissuto un mese
durante la terza liceo. Teme un po’ il clima, € molto la novi-
ta: «Mi spaventa perché & un’esperienza nuova, ma credo
che sia un'ottima opportunita. E se le cose non funzionano
— dice — posso sempre tornare a casa». Intanto, cerca una
sistemazione, stanza in affitto o appartamento da condivi-
dere. E fa progetti per il futuro: «Mi piacerebbe applicare la
matematica alla ricercax.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

«Biologia e gare di sci
in pista nel New [Hampshire»

o

/?%é llegra Scarpa € un bolide delle nevi: 19 anni, di Udi-

/ ne, nell'ultima stagione ha gareggiato per le Fiamme
£ 1 Oro. Danovembre tester la sua specialita, lo slalom,
sulle nevi del New Hampshire. Fresca matricola del Dart-
mouth College, il pit piccolo delle Tvy League (le 8 pitn
prestigiose universita private Usa), ha gia vinto la gara della
vita: studierd Biologia oltreoceano, in un college ad altis-
sima vocazione sportiva e molto selettivo. A sua disposizio-
ne, Allegra avra la Dartmouth Skiway, 100 acri di piste sulle
montagne vicino al campus. «Fino a novembre allena-
menti in palestra e, dopo i primi esami, gare nei weekend e
tre glorni di allenamenti in pista a settimana». Senza smet-
tere di studiare, «ma saremo in gruppo; ci sosterremos.
Emozionata per la vita che I'attende, ripercorre la sua sfida:
«Esercizio e costanza, come nello sci». Due anni allo
scientifico Bertoni di Udine, poi'International School di
Trieste e le lezioni a distanza, per tenere insieme la scuola
e 1200 giorni all'anno di allenamenti. Infine, la raffica di
test per la selezione internazionale. @RIPRODUZIONE RISERVATA
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LALETTERA / LA MINISTRA DELLISTRUZIONE : UN PLANO PER P ANNY, GIA SRLOCCATO DN PARTE IL TURN OVER

“Cosi restituirerno il futuro a una generazione

VALERTA FEDRLY

entile dottor Piermattei, holettola sualettera
G che mi ha molto colpita e che meritaunarispo-

sta. Partendo dalla sua vicenda, lei toccaun te-
ma cruciale per ogni Paese che vuole investire sui ta-
lenti: quello delle opportunita che & in grado o meno
di offrire alle giovani e ai giovani meritevoli. Sono
d’accordo con lei: sulla meritocrazia, negli ultimi an-
ni, &stata fatta molta retorica. Spesso a danno di chi
ne era destinatario. E il momento di uscire dalla nar-
razione delle opportunita, per garantirle davvero a
chi nutre, legittimamente, determinate aspettative
per il proprio futuro profes-
sionale. Nel solco della no-
stra Costituzione.

Dobbiamo rispondere a
una domanda a cui non pos-
siamo pin sfuggire: vogliamo
onoessere un Paese cheinve-
ste con forza sulla conoscen-
za’? Credo che vogliamo, dob-
biamo e possiamo esserlo.
Per creare le condizioni per

AL GOVERNO uno sviluppo sostenibile, per
Valeria Fedeli una societd ed un’economia
& ministra della conoscenza che sonol'u-

nica risposta possibile alla
crisiche viviamo sul piano so-
ciale ed economico. El'attua-
zione dell’ Agenda 2030 dell’Onu a cui abbiamo aderi-
to. Dobbiamo maturare questa svolta. Consapevoli
che sono tante le «storie di chi dedica tempo ed ener-
gie alle universitaitaliane», comelei scrive. Non seno
fra quanti ritengono che all‘estero cisianoibraviein
Italia tutti gli altri. Le statistiche pariano di ricercatri-
ci e ricercatori italiani con risultati eccellenti sul pia-
no della produzione scientifica. Italiani, appunto. Ea
questa comunita che stiamo pensando.

So che siamo in coda alle classifiche per il rapporto
fraricercatori e popolazione attiva e che le retribuzio-
ni delle giovani ricercatrici € dei giovani ricercatori
non sono competitive a livello europeo. Come gover-

dell'lstruzione nel
governo Gentiloni

no, in continuita con il precedente, stiamo provando
ad invertire larotta. Lo scorso anno € stato avviatoun
pianostracrdinario per pitidi mille posti daricercatri-
ce e ricercatore fra Atenei ed Enti di Ricerca. Abbia-
mosbloccatoil turnover dellericercatrici e deiricerca-
tori di tipo A nelle Universita, ne abbiamo incentiva-
to l'assunzione nel decreto sulla programmazione
triennale degli Atenei, Con il Piano per il finanziamen-
todei Dipartimenti di eccellenza abbiamo previsto, a
regime, circa quattrocento posti da ricercatrice e ri-
cercatore di tipo B nelle Universitd. Sono contratti
che con il meccanismo della tenure track possono tra-
sformarsiin posti da associato. Grazie all’accordo che
stiamo portando a termine con l'Istituto italiano di
Tecnologialavoriamo ad un bando peri Progetti di Ri-
cerca di Interesse Nazionale che sia il piti alto, in ter-
mini di risorse, degli ultimi anni. Alcuni recenti suc-
cessi conseguiti dal Paese sono la dimostrazione che

abbiamo molto da dare e che possiamo essere polo di
attrazione per chiviene dall'estero. Penso al data cen-
tre del Centro Europeo per le previsioni meteo che sa-
ra aBologna. O al fatto che Trieste saranel 20201aCa-
pitale europea della Scienza. Sono frutti di un grande
lavoro, la dimostrazione che 1'Italia, quando sa fare
squadra, pud vincere sfide importanti.

E un segnale importante. Alle giovani e ai giovani
che si dedicano con competenza, dedizione a questa
lunga, faticosa, incerta professione, voglio dire che le
condizioni di cui le parla stiamo provando a cambiar-
le. Non é il classico “ci stiamo lavorando”. Stiamo for-
nendo strumenti in piy, nella convinzione che oltre ai
cervelli “in fuga” vi sono soprattutto molti cervelli “in
gabbia” in Italia. Stiamo laverando per loro e per il
Paese, che dovra scommettere sull’innovazione se
vorra mantenere un ruolo nella competizione inter-
nazionale.

“Sfruttati per anni e orasenza lavoro”
Ricerca, la rabbia dei mille precari

e
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Vaccini,
Fedeli:
«A scuola anche
chi in ritardo»

B servizio a pag.2

"Chi non e’ riuscito a vaccinare i figli prima
dell'ingresso a scuola, va a scuola comunque".
Cosi' il ministro dell'lstruzione, Valeria Fedeli,
intervenendo ad Agora’ estate. "C'e’ una scelta
che va fatta, ma va anche accompagnata dal-
I'informazione da parte della sanita’ pubbilica,
delie famiglie sin dalla nascita, e dall'alfabe-
tizzazione nel senso di coinvolgere e dare
strumenti di conoscenza. Dov'e’ che abbiamo
avuto una difficolta’? Il fatto - spiega il ministro
- che nel giro di 48 ore abbiamo annunciato
senza spiegare, tra 'altro mettendo subito in
dubbio un altro diritto costituzionalmente ga-
rantito, il diritto allo studio. Anche questo ha
creato una difficolta’ che abbiamo immedia-
tamente risolto". "E anche oggi sui VACCINI
la sponda a Renzi dei forzisti e' servita. Il
partito di Berlusconi si e' ridotto a fare da
stampella al governo Pd. Risuona ancora l'eco
delle dichiarazioni sulla stampa di progetti di
possibili alternative al governo eppure - nei

- o

fatti - i berluscones votano sistematicamente
a favore dei provvedimenti dell'esecutivo Gen-
tiloni. A noi gli inciuci non piacciono”. Cosi’
Gian Marco Centinaio, capogruppo della Lega
Nord al Senato. "Dispiace che il capogruppo
della Lega si lasci andare ad esternazioni fuori
luogo. Forza Italia non e’ la stampella di nes-
suno. Si e' comportata con chiarezza fin dal-
I'inizio e ha precisato in tutte le sedi che
avrebbe lavorato per migliorare il dl VACCINI,
un provvedimento importante che desta ancora
forti perplessita’ nell’opinione pubblica. Non
c'e’ dunque nessun inciucio. A differenza di
quello che accade a coloro che fanno incontri
segreti, che poi si affrettano a smentire, e
strizzano I'occhio al Movimento 5 Stelle, fa-
cendoci sapere che in fin dei conti i grillini
non sono il male assoluto, ma interlocutori
con i quali si puo’ discutere". Lo afferma in
una nota Paolo Romani, presidente del gruppo
di Forza Italia al Senato.

Ve < sl
g biafems per migBorare
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“Struttati per anni e ora senza lavoro”
Ricerca, larabbia dermille precari

Universita, il caso degli assegnisti in scadenza: “Finiremo tutti a casa entro il 2018”
Solidarieta dal web allo storico che ha lasciato I'ateneo per vendere autoricambi

ILARIA VENTURE

C hi rivede, con rammarico,
la storia della propria vita
e dei suoi amici di universi-
ta. Chi reagisce con ironia («al-
meno ora guadagnera pitt di un
ricercatore»), chi con amarezza:
«Ecco il nostro futuro: un’autoffi-
cinal».

E una valanga di commenti
quella che si & scatenata intorno
allalettera, pubblicataierisu Re-
pubblica, di Massimo Piermat-
tei, storico dell'Integrazione eu-
ropea che ha detto addio alla ri-
cerca e per vivere si & messo a
vendere ricambi d’auto. Un pez-
zo d'Italia siriconosce nel suo sfo-
go: sono i cervelli precari costret-
ti a emigrare o a gettare la spu-

gna. Una storiaemblematica che
scoperchia un’altra emergenza
che le universita italiane stanno
vivendo: quella degli assegnisti
di ricerca in scadenza. Almeno
un migliaio, stima la rete dei ri-
cercatori precari, di giovani tra i
35 e 40 anni che lavorano daun
decennio negli atenei su progetti
nazionali ed europei e cherischia-
no di andare a casa nei prossimi
dueanni. L'inghippostanellaleg-
ge Gelmini che i ha messi “a ter-
mine” nel 201 1: contrattidiricer-
ca solo per quattro anni, poi pro-
rogati a sei nel 2015. E ora tanti
stanno arrivando al capolinea:
440, su 13.623 assegnistidiricer-
ca, scadono entro dicembre, con-
ta il Miur. Tra questi, 54 a Bolo-
gna, 48 al politecnico di Milano,
unaventina a Firenze, Verona e
alla Sapienza. E sono solo i primi.

«Ilpeggiosaranel 2018, senonsi
sblocca qualcosa», osserva Josel-
le Dagnes, sociologa che fa ricer-
caa Torino con borse di pochi me-
si, dopo quattro anni di assegno.

‘Pochi potranno aspirare all'in-

gressoin universita comericerca-
tori a tempo determinato di tipo
A o B. L'imbuto rimane stretto,
nonostante il piano straordina-
rio del 2016 da mille posti. E nel-
la stessa situazione sono gli enti
diricerca. <I1 30% dinoi non avra
speranza, siamo considerati vuo-
ti a perdere mentre siamo quelli
che teniamo in piedi il sistema
della ricerca», sintetizza Mauro
Roncarelli, 39 anni, astrofisico
bolognese che lavora a due pro-
getti dell’Agenzia spaziale euro-
pea per il lancio di due satelliti
nel 2020 e 2028. Ma il suo con-
tratto scade tra un anno. Da Bolo-

‘gna & partita la rivolta perché so-
no 200 gli assegnisti in scadenza
daquial 2018. Le universita han-
no le mani legate, i sindacati re-
clamano 20mila posti di ruolo in
cinque anni. «[lreclutamento dei
ricercatori € uno dei punti urgen-
ti - dichiara il rettore di Bologna
Francesco Ubertini - Noi abbia-
mo definito una programmazio-
ne triennale per i dipartimenti e
assunto 93 ricercatori di tipo Ae
100 di tipo B. Un risultato otti-
mo, ma non sufficiente in assen-
za di un piano nazionale. L'anno
scorso ¢'é stato un reclutamento
straordinario, ma perché gli ef-
fetti possano essere di una certa
entita e necessario che tali inter-
venti siano pluriennali. Un aiuto
potrebbe arrivare dalla premiali-
ta dei dipartimenti eccellenti».

BRIPRODUZIONE RISERVATA

LA PROTESTA
Ricercatori italiani
protestano sotto la
pioggia in piazza
Pebliscito, a Napoli,
per le condizioni

di precarieta della
ricerca italiana
durante 'evento
culturale

"Futuro remoto”
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Sfruttati e sottopagati
(EUPARITO)
“Grazie per la tua storia, quella di tanti che
La lettera di Massimo Piermattei pubblicata come drogati continuano a cercare un‘altra
eri su Repubblica ha ottenuto ventimila opportunita di uscita dal precariato, Senza
condivisioni su Repubblica.it ed & stata questo sottoproletariato intellettuale
commentata da centinaia di lettori sfruttato e sottopagato 'Universita
Di seguito, alcuni dei loro messaggi crollerebbe”.
(ANDREA FRACCAROC)
o o & Quanta tristezza. Siamo ancora quinel 2017
szﬁg P@f ;ﬂ mﬂ mﬂt@ adire le stesse cose di 20 annifa, 30 annifae
(FREEDOM?76) forse di sempre. Un Paese che dice di dover
“Ciao Massimo. Grazie per questa lettera cambiare per’n?}ryﬂa ;amé)‘{are niente. Un ’
bellissima. lo e penso molti altri espatriati ci teatrinoin cui chitiraifili sono sempre gli
rileggiamo in mezzo a queste righe. Non sei stessioifiglie glf amici degli stessi. Non
uno sconfitto. Sei un vincitore” smetteremo mai, nemmeno volendo!
(SYRADIVARI POLONIA)
“La mia variante e che sono un'egittologa
specializzata. Vanno avanti nel percorso
quelli che hanno un aggancio in
Soprintendenza o all'interno dell’Universita,
solo loro troveranno un maestro e
vinceranno concorsi”
® 4 R
Da sdenziata al pilates
(GATT077)
“Un amico biologo ricercatore del Cnr mi
racconta dei suoi drammi quotidiani, dei
fondi tagliati. Di come non abbia potuto
rinnovare il contratto ad una borsista che
ormai da anni lavorava nel suo laboratorio e
di come questa abbia trovato lavoro come
istruttrice di pilates” se B B
(TiZio CAIO)
“Nel mio ciclo di dottorato siamo tutti precari
dadiversi anni. Un sistema che permetta di
fare ricerca e/o didattica solo attraverso il
precariato, pud considerarsi corretto?” s
SU REPUBBLICA
La lettera con cui Massimo Piermattei,
Ce 'ho fatta, ma che fortuna storico dell'Integrazione europea, ha
(GIOVANNAQ148) dato l'addio al mondo dell'istruzione
"Sono una docente universitaria in pensione, € dglla r;;:be;ca é stata pubblicataeri
con rammarico confermo che quanto scritto SuRepuboilca.
da Massimo Piermattei & una triste realta che
ha riguardato e riguarda moltissimi studiosi.
lo ho trovato soddisfazione nella ricerca, ma
sono una dei pochi fortunati che si son
trovati, in un periodo piti favorevole, nella
situazione di non avere nessun altro
pretendente raccomandato”.
“Sfruttati per anni e ora se
Ricerca, la rabbia deir
o
2
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La minaccia: decisi a disertare la sessione autunnale di esami

Larivolta dei professori
*Stipendi fermi da 6 anni
Blocchiamo I'Universita”

[nvestimenti limitati, siamo al 18’ posto nell'Ocse

Lo scontro f
B

&b &

Il contesto non & favorevole, crolla il numero dei docenti o
mm Oltre cinquemila profes- contestano Le assunzioni

Gli scatti
Gli stipendi sono

sori universitari cancellano i
loro esami dal 28 agosto al 31

Gli insegnanti
chiedono la

«l'azzeramento
giuridico» del

ottobre. L'obiettivo della pro- fermi dal 2011. periodo 2011-  programmazione
testa ¢ ripristinare le pro- I docenti 2015 checom-  di nuoviingressi
gressioni di carriera e gli chiedono lo portera nel personale
scatti di anzianita bloccati scongelamento «conseguenze  docente

dal 2011. 11 livello dei nostri a partire anchesul Tfre  ordinarioetrai
atenei resta alto, ma non ¢’¢ gglnzg;szgm sulla pensione»  ricercatori

ricambio e i soldi sono pochi.
Per ogni euro pubblico speso
per la ricerca, agli studiosi
arrivano soltanto 70 centesi-
mi. I’Ttalia rimane inoltre tra
gli ultimi Paesi in Europa per
il numero di persone in pos-
sesso di un titolo di istruzione
terziaria.

Cinquemila prof in sciopero
Niente esami all’'universita

Amabile, Corbi, Levi, Olive,
Rauhe ALLE PAGINE 2E3

% MARIA CORBI
ROMA

«Lei mi domandera come fac-
ciamo a scioperare contro gli
studenti, vero?». Carlo Ferraro,
docente del Politecnico di Tori-
no, coordinatore del Movimen-
to per la dignita della docenza,
mette le mani avanti. Effettiva-
mente, pitt di 5000 professori
cancelleranno i loro esami dal
28 agosto al 31 ottobre, rallen-
tando il percorso universitario
di moltissimi studenti. Obiezio-
ni che sono una spina nel fianco
per questo docente, appena an-
dato in pensione, che ha dedica-
to tutta la vita alla ricerca e ai
ragazzi. «Allora le spiego che
questa azione arriva dopo tre
anni di richieste, di lettere a
Mattarella, Renzi e Gentiloniy,
dice. «Noi vogliamo creare disa-
gio, certamente, ma non disa-
stri perché gli studenti sono
una nostra priorita. Tanto € ve-
ro che sciopereremo solo un
giorno a testa, coincidente con

il primo appello. Gli studenti
che non potranno fare 'esame
si iscriveranno al secondo ap-
pello. E nel caso di materie che
prevedono un solo appello ne
chiederemo uno straordinario
dopo quindici giorni».

«Non ¢ stata una decisione
presa a cuor leggero - sottoli-
nea - ma dopo tre anni di conti-
nue sollecitazioni ai governi,
senza risposte, siamo stati co-
stretti a proclamare lo sciope-
ro». A spingere i docenti alla
protesta c¢’¢ il blocco degli
scatti di stipendio del periodo
2011-2015. «Chiediamo che lo
scongelamento parta dal pri-
mo gennaio 2015, come per tut-
ti gli altri impieghi statali»,
spiega Ferraro. «Invece per noi
& stata fissatala data del primo
gennaio 2016. Non solo un anno
di blocco in pit degli altri, ma
anche con la cancellazione di
questi cinque anni passati. Co-
me se questi anni non fossero
mai esistiti ai fini della carrie-
ra, della pensione, del Tfr. Noi

non pretendiamo gli arretrati
ma ¢ giusto avere adesso gli
aumenti che avremmo avuto
senza il blocco». Una storia
che inizia nel 2014 con I'invio al
governo di una lettera con ol-
tre 10 mila firme, che continua
nel 2015 con lo sciopero bianco,
e con altre lettere, anche al ca-
po dello Stato. Ieri perd la mi-
nistra dell’Istruzione Valeria
Fedeli sembrava stupita: «La
cosa che mi ha colpito & il fatto
che quattro mesi prima dichia-
rino uno sciopero per ottobre.
Lo trovo improprio per due ra-
gioni: per scelta, etica e stile
c’é un confronto aperto, si do-
vrebbe negoziare e il confronto
aperto con chi rappresenta an-
che quel mondo ¢’é». Ma Fer-
raro insiste: «Nessuno ci ha
mai risposto concretamente. E
anche gli incontri di quest’an-
no al ministero non hanno por-
tato a nulla nonostante noi
avessimo portato delle propo-
ste di mediazione. Non ci han-
no lasciato sceltay.

“Aumenti congelati dal 20117, Bloccatiitest di settembre e ottobre

Tra gli atenei pilt «agguerri-
ti», Torino e Palermo. Vito Fer-
ro, professore di idraulica e idro-
logia nell'ateneo siciliano, assi-
cura che «molte associazioni
studentesche stanno iniziando a
valutare l'idea di supportare la
nostra azioney». «Noi siamo stati
solidali con le esigenze dello Sta-
to sopportando per tutti questi
anni il blocco degli scatti stipen-
diali», continua Ferro, «ma ades-
so con l'azzeramento anche giu-
ridico di quei 5 anni avremo con-
seguenze anche sulla nostra
pensione e sul Tfr e non & giu-
sto». In ogni caso la mobilitazio-
ne dei professori universitari
non si fermera dopo questa pri-
ma battaglia. «Altre sono le que-
stioni sul tappeto per le quali
chiediamo risposte», fa sapere
Ferraro: «Da un piano di assun-
zioni che coinvolga personale or-
dinario e ricercatori alle risorse
da destinare al diritto allo studio
per gli studenti meritevoli».
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UNA SVOLTA
PER SALVARE
GLI ATENEI

ANDREA GAVOSTO

l ] n gruppo di 5400 do-
centi universitari (oltre
110% del totale) ha deci-

so di sospendere per 24 ore il

primo appello della sessione au-

tunnale, quella che inizia a set-
tembre: 'obiettivo dello sciope-
ro & ripristinare le progressioni
dicarriera e gli scatti di anziani-
ta che erano stati bloceati nel

2010 dal governo Berlusconi e

che sono ripartiti solo recente-

mente. Personalmente, non ri-
tengo che l'automatismo degli
scatti retributivi sia il modo giu-
sto per ricompensare chi inse-
gnanti, perché del tutto slegato
dalle competenze e dall'impe-
gno: sarebbe meglio arrivare a
retribuzioni differenziate, sulla
base della produzione scientifi-
ca, della capacitd didattica e
della disponibilitd di ciascun

docente ad assumere incarichi
amministrativi, come ¢ avvenu-
to con successo in Inghilterra a
partire dagli Anni 90.

Detto questo, la protesta &
fondata, per almeno due ra-
gioni. Intanto, mette in luce
un’ingiustizia. La legge del
2010, nata in una situazione di
difficoltd finanziaria del no-
stro Paese, bloccava gli scatti
di tutte le categorie del pub-

UNA SVOLTA
PER SALVARE
GLI ATENEI]

ANDREA GAVOSTO
SEGUE DALLA PRIMA PAGINA

el giro di qualche tempo, le altre

categorie, inclusi gli insegnanti

della scuola - pili numerosi e ca-
paci di esercitare una pressione politi-
ca -, hanno ottenuto il ritorno ai norma-
li automatismi stipendiali. Per i docenti
universitari il bloeco é rimasto. La per-
dita economica & ingente: parliamo di
svariate decine di migliaia di euro lun-
go I'arco della vita lavorativa, con effet-
ti che si trascinano sulle pensioni; so-
prattutto, al di fuori dell’anzianita, i do-
centi non ricevono altre forme di au-
mento retributivo.

Si dira: i professori universitari sono
comungue un gruppo privilegiato, con
pochi obblighi lavorativi e la possibilita
di integrare il reddito, svolgendo lucro-
se attivita al di fuori degli atenei. In re-
alta, questa é una visione poco aggior-
nata: oggi i docenti di tutti i livelli han-
no visto aumentare notevolmente le
ore obbligatorie di insegnamento; de-
vono sottoporsi a continue (e sacrosan-
te) forme di valutazione del loro opera-

Illustrazione di
Irene Bedino

=

to; devono accollarsi mansioni didatti-
che e amministrative che all’estero
spesso toccano a giovani dottorandio a
personale di supporto; devono supplire
alle carenze di organico dovute ai pen-
sionamenti che le regole attuali impedi-
scono di rimpiazzare integralmente.
Pochi altri comparti del pubblico im-
piego in pochi anni hanno aumentato
cosl significativamente la loro produt-
tivita, pur subendo una decurtazione
relativa dei salari. Certo, come ovun-
que, anche nell’accade-
mia ci sono gli incompe-
tenti o gli svogliati: ma la
soluzione non & di pena-
lizzare tutti, demotivan-
doli, semmai di allonta-
nare chi non lavora.

La seconda fondata ra-
gione della protesta é at-
trarre l’attenzione su
una preoccupante ambi-
guita italiana. Da un lato,
abbiamo I’obiettivo di
portare al 40% la quota
di laureati sulla popola-
zione giovanile, oggi al
25%, fra le pit basse dei

blico impiego.
CONTINUA APAGINA 23

Paesi avanzati; dall’altro,

siamo quelli che spendo-

no meno per 'universita:

I'1% del Pil, di cui lo 0,75

da parte dello Stato, con-

tro una media Ocse del-

I'l,6 e dell’l,]1 rispettiva-

mente. Nei Paesi scandi-

navi la spesa pubblica &

doppia della nostra, men-

tre in Franca e Germania

supera abbondantemen-

te I'1% del Pil. Se I'Ttalia

ha veramente a cuore lo

sviluppo di competenze

elevate dei giovani, e, di
conseguenza, migliori

prospettive dilavoro e di

crescita economica, non puo investire
cosl poco nell’'universita (in proporzio-
ne, si investe molto di pil1 nella scuola).
Ovvio, non tutti i soldi devono finire in
scatti di anzianita, anzi; ma con risorse
cosl scarse e senza la possibilita di cre-
are opportunita di carriera per i tanti
bravissimi giovani ricercatori che ab-
biamo, il destino dei nostri atenei ri-
schia di essere segnato.
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Cosi all'estero

Francia Germanisa

Macron pensa alla selezione
Sindacati sul piede di guerra

Guadagnano come i giudici
ma forti tagli alle assunzioni

Spagna

% PAOLOLEVI
PARIG!

Abbandono universitario, assenza di posti a
sedere nella aule degli atenei, estrazione a
sorte degli studenti ammessi al ciclo superio-
re, scarse prospettive:in Franciala nuova am-
ministrazione di Emmanuel Macron ha pro-
messo una riforma per ovviare ai problemi
del sistema universitario, tanto pit che le fa-
colta si avviano verso uno “shock demografi-
co”, con 40.000 studenti in pit ogni anno, co-
me detto dal premier Edouard Philippe.
Guardandosi bene dal pronunciare la parola
tabl di «selezioney, il bracecio destro di Ma-
cron ha annunciato che dal 2018 chi vorra ac-
cedere al primo anno universitario dovra ri-
spondere a specifici «pre-requisiti» in deter-
minate materie a seconda della facolta scelta
oltre al diploma di maturita.

Un annuncio che malgrado la pausa estiva
gih suscita le proteste di parte dei prof e dei
sindacati in nome del diritto allo studio e con-
tro quella che viene bollata una visione «mal-
thusiana» dell’'universita.

@ BY NCND ALCUNI DIRITTI RISERVATI

In cattedra restano gli anziani
Fra4 anni il 25% sara in pensione

#% FRANCESCO OLIVO

In Spagna la categoria gode ancora di un certo
prestigio sociale ed economico, ma invecchia ine-
sorabilmente. Lo stipendio dipende da anzianita
professionale e regione di appartenenza. Per i
possessori di una cattedra il salario medio non
scende sotto i tremila lordi e non supera i seimila.
Subito sotto si trovano i professori «titularesy,
che guadagnano circa duemila euro lordi. La me-
ta finisce nelle tasche dei prof precari, che effet-
tuano sostituzioni. All'ultimo gradino si trovano
gli «aiuto professori» e gli «associati», con un sa-
lario molto leggero, dai 300 ai 700 euro lordi.

Ma c’¢ un fattore che pud cambiare le sorti dei
docenti: il merito. Alcune comunitd autonome
hanno inserito voci come il tasso di abbandono e
quello dei laureati, in base al quale pud salire lo
stipendio. Il grande problema dell'universita
spagnola & 'eta: il 26% dei docenti sara in pensio-
ne fra quattro anni. Il ricambio non c¢’é. E il go-
verno pensa a rimuovere i vincoli per contratta-
re i prof, che in futuro potrebbero non essere pili
funzionari dello Stato.

@ BY NC ND ALCUNI DIRITTIRISERVAT

BERLINO

Nelle universita tedesche lavorano oggi 46.344
professori ordinari, ai quali si aggiungono
98.200 docenti associati e 138mila assistenti al-
la ricerca con contratti a tempo determinato. Il
loro status & paragonabile - sia per il livello re-
tributivo, sia per il riconoscimento e prestigio
sociale - a quello di un giudice o magistrato. Lo
stipendio mensile lordo diun professore ordina-
rio varia da un minimo di 4.565 ad un massimo
di 7.202 euro, ai quali si possono aggiungere as-
segni familiari e premi aggiuntivi fino a 2.800
euro. Gli ultimi scatti salariali pattuiti tra sinda-
cati e governo lo scorso anno hanno garantito
nel 2016 aumenti del 2,2% ¢ nel 2017 di altri 2,35
punti. I vero problema in Germania non & lega-
to quindi al livello di retribuzione dei docenti,
quanto all’insufficiente assunzione di nuovo
personale causata dalla rigida politica di bilan-
cio e daitagli alla spesa pubblica degli ultimi an-
ni, come anche dal processo demografico. Nelle
scuole (dalle elementari fino ai licei) sono oltre
53mila i posti attualmente vacanti.
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Non cé ricambio e i soldi sono pochi
L ltalia in fondo alla classifica

Leccellenza e la precarieta. Il livello dei nostri atenei resta alto, ma il contesto € poco favorevole
Per ogni euro pubblico speso per la ricerca, agli studiosi arrivano soltanto 70 centesimi

FLAVIA AMABILE
ROMA

protestano per gli stipendi

bloccati ma i mali
dell’'universita italiana sono
molti e non basta I'eccellenza
nella qualita della ricerca a
rendereil quadro piu
confortante. Anzi. Appare
evidente che chiriesce a
produrre risultati di ottimo

I professori universitari

livello nel sistema della ricerca
universitaria italiana lo fa
nonostante un contesto
decisamente poco favorevole.
| professori universitari sono in
forte calo e sempre piu anziani
per il blocco del turn-over che
ha fermato I'innesto diidee e
risorse piu giovani. La spesain
ricerca si conferma su valori
molto inferiori alla media
dell’'Unione Europea e dei
principali paesi Ocse. L'Italia

conl’1,27% si colloca solo al
diciottesimo posto trai
principali paesi Ocse. Per ogni
euro che il nostro paese
spende nelle tasche dei
ricercatori italiani rientrano
soltanto 70 centesimi.
Luniversita non riesce a essere
interessante nemmeno per i
giovani: I'ltalia rimane tra gli
ultimi Paesi in Europa per
numero di laureati.

@ BY NC ND ALCUNI DIRITTI RISERVATI

La spesa

Gli investimenti

al palo da4 anni
18> postonell Ocse

La quota del Prodotto interno lordo dedicata
in Italia alla spesa in ricerca e sviluppo é rima-
sta stabile nei quattro anni considerati dall’ul-
timo rapporto dell’Anvur (Agenzia nazionale
di valutazione del sistema universitario). Ma
la stabilita, sottolinea

I'Agenzia, non & un dato
positivo: la quota del Pil
investita in ricerca si
conferma su valori
molto inferiori alla
media dell'Unione eu-
ropea e dei principali
paesi Ocse. L'Ttalia, con
I'1,27%, si colloca solo al
18° posto (insieme alla Spa-

gna) tra i principali paesi Ocse, con valori su-
periori solo a Russia, Turchia, Polonia e Gre-
cia, ben al di sotto della media dei paesi Ocse
(2,35%) e di quelli della comunita europea

(2,06% per 1'Ue considerata a 15 Stati) e 1,92%
per I'Ue di 28 Stati).

Fra le regioni italiane, soltanto il Piemonte
presenta quote di spesa in ricerea prossime alle
medie dei paesi Ue e Ocse, rileva I'’Agenzia. Al
secondo e terzo posto Lazio e Emilia Romagna.

La ripartizione delle quote di spesa tra setto-
ri istituzionali vede prevalere il settore privato,
che rimane comunque sottodimensionato ri-
spetto alla media europea, sui settori dell'istru-
zione superiore e pubblica. La maggior parte
dei fondi a disposizione di docenti e ricercatori
deriva dai fondi europei, ma per ogni euro che il
nostro paese spende come contributo al setti-
mo programma quadro, nelle tasche dei ricer-
catori italiani rientrano soltanto 70 centesimi.

Nonostante i fondi scarseggino sempre pili,
I'Ttalia conferma, almeno per ora, la propria
tradizione di eccellenza in quanto a qualita del-
la propria produzione scientifica. La quota di
pubblicazioni seientifiche italiane rappresenta
nel periodo 2011-2014) il 3,5% del totale mon-
diale, con una crescita del 4% annuo (in lieve
rallentamento rispetto agli anni precedenti)
della produzione scientifica nazionale. E I'im-
patto della produzione scientifica, misurato in
termini di citazioni effettive su citazioni attese,
érisultato superiore alla media dell’Unione eu-
ropea e maggiore di Francia e Germania.
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I aureati

Penultima posizione
in Kuropa

Obiettivi Ue lontani

L'Ttalia rimane tra gli ultimi Paesi in Europa
per il numero di persone in possesso di un tito-
lo di istruzione terziaria (coloro cioé che pro-
seguono gli studi dopo il diploma delle supe-
riori). Persino tra i pili giovani, che dovrebbe-
ro avere le stesse opportunita dei loro coeta-
nei europei, la quota & inferiore. Tra coloro
che hanno tra i 25 e i 34 anni in Italia a prose-
guire sono il 24% contro il 37% della media Ue
e il 41% della media Ocse, secondo quanto ri-
sulta dall’ultimo Rapporto dell’Anvur.

Il confronto con gli altri Paesi secondo le
classifiche Eurostat vede I'Italia all'ultimo po-
sto lo scorso anno, penultima oggi. Ci sono so-
lo 26 laureati italiani ogni cento cittadini tra i
30 e i 34 anni. Peggio, tra tutti i Paesi membri
della Ug, fa solo la Romania (25,6%). L'Ttalia,

poi, & quintultima, davanti

solo a Portogallo, Roma-

nia, Spagna e Malta,

per quanto riguarda il

tasso di abbandono

scolastico dei ragazzi
trail8 ei24 anni.

Nel 20186, 1a percen-
tuale di laureati tra le
persone trai30 e i34 anni
& cresciuta in tutta I'Unione
(arrivando al 39,1%), rispetto al 2002. Ma I'Ita-
lia non ha approfittato di questo aumento ge-
neralizzato, & rimasta comunque indietro ri-
spetto agli altri Paesi.

E vero che gli italiani con un titolo di istru-
zione superiore sono raddoppiati rispetto al
2002, quando la quota era del 13)1% e che il da-
to odierno supera l'obiettivo nazionale del
26%. Ma resta lontano il traguardo della stra-
tegia «Europa 2020», che tuttiiPaesi arrivino
per quella data ad avere il 40% di laureati.

Il Paese pil virtuoso ¢ la Lituania, con piti di
un laureato ogni due trentenni (58,7%). Seguo-
no Lussemburgo (con il 54,6%) e Cipro (con il
53,4%), scrive 'ufficio statistico della Ue nel
rapporto del 2016. In linea con tutti gli altri Pa-
esi europei, anche in Italia sono le donne a lau-
rearsi in proporzione maggiore rispetto agli
uomini, con una quota del 32,5% contro il
19,9%. Nel resto della Ue, le laureate sono cre-
sciute di dieci punti percentuali dal 2002: dal
24,5% al 43,9%, sopra gli obiettivi comunitari.

@ BY NC ND ALCUNI DIRITTI RISERVATI
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Sempre meno docent:
diminuiti del 12%1n 6 anni
I manca il turnover

Dal boom al calo irreversibile. Se si considera
il numero deidocenti universitari dalla fine de-
gli anni Novanta a oggi si assiste a un aumento
continuo fino al 2008. Dal 2009 al 2015 il calo
dovuto ai provvedimenti di bloceo del turnover
messi in campo dal governo Berlusconi insie-
me con il taglio dei finanziamenti pubblici al
sistema universitario. & una diminuzione net-
ta del 12%, da 62.753 docenti a 54.977.

Il rapporto studenti/docenti ha seguito
I'andamento opposto. Aveva raggiunto un mi-
nimo storico nel 2008 (28,9 studenti per do-
cente), & cresciuto fino al 2010 (30,2) e ha
oscillato per i successivi cinque anni attorno
a 30 studenti per ogni docente, in corrispon-
denza del calo degli iscritti.

Fino al 2008 i professori erano formati da

molti ordinari, relativamen-

- te pochi associati e molti

. ricercatori. Dal 2008 al

. 2013 invece c’erano po-

chi ordinari, un nume-

ro leggermente supe-

riore di associati e

! molti ricercatori. Nel

2015, con i numerosi pas-

saggi registrati dalla posi-

zione di ricercatore a quella di

associato, ha assunto maggiore peso del passa-
to la figura intermedia degli associati.

La presenza femminile tra i docenti cresce
invece in maniera costante e regolare: dal 1988
a oggi é passata da 26 a 37 donne ogni 100 do-
centi, una quota non molto diversa da quella dei
paesi Ocse, che hanno una media di 42 donne
ogni 100 docenti. Il rallentamento delle carriere
universitarie legato al calo dei docenti e al bloc-
co del turnover ¢ evidente osservando la distri-
buzione per eta: negli ultimi 27 anni l'innalza-
mento dell’etid media é stato continuo: dal 1988
al 2015 P'eta media & aumentata di quasi 7 anni,
giungendo a sfiorare i 53 anni.

I pit attivi in cattedra sono i professori asso-
ciati che hanno un monte ore di didattica eroga-
ta maggiore di 1,3 ore in media rispetto ai pro-
fessori ordinari (rispettivamente 111,6 ore e
110,3 ore); i ricercatori a tempo determinato in-
segnano in media 9,6 ore in meno rispetto ai ri-
cercatori a tempo indeterminato (rispettiva-
mente 67,8 ore e 774 ore).
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Le retribuzioni

Gli ordinari prendono
tra 19500 e 14000 euro
Niente scatti da 6 anni

Gli stipendi mensili dei professori di ruolo delle
universitd pubbliche sono stabiliti per legge.
Oscillano trai3300 e 14000 euro quelli del pro-
fessore ordinario e trai2200 ei 2700 euro quel-
li del professore associato. Il ricercatore di ruo-
lo al quale comunque spetta

attivitd di docenza, gua-
dagna trai1300 e i1700
euro mensili. Tutti con
tredici mensilitd an-
nue e tutte le garanzie

e i benefit previden-
ziali riservati ai dipen-
denti pubblici. Sono gli
stessi livelli di stipendio da
sette anni. Fu il governo Ber-

lusconi nel 2011 a decidere il bloeco degli scatti.
Il provvedimento venne confermato dai go-
verni successivi, da Monti a Letta. Renzi, dopo
averlo riproposto con la legge di stabilita peril

2015, per 'anno seguente cambid rotta e decise
che era il momento di sbloccare gli stipendi nel-
le universita a partire dal 2016. Ma riportd in
vigore la legge precedente che lega I'adegua-
mento degli stipendi al calcolo dell'Istat sugli
aumenti medi delle retribuzioni degli altri di-
pendenti pubblici. E siccome non c’erano stati
rinnovi dei contratti del pubblico impiego, man-
cavano aumenti a cui riferire quelli delle univer-
sitd. Cosi anche per il 2016 gli stipendi sono ri-
mastiinvariati. Ed & molto probabile che lo stes-
so accadra nel 2017.

MATTEQ CORNERAAPRESSE
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NELLATENEO GENOVESE TUTTID'ACCORDO SULLE RAGIONI DELLA MOBILITAZIONE NON SUL METODO

«Cosl rischiamo di danneggiare solo gli studenti»

Nicla Vassallo: un cambiamento € necessario ma boicottare le sessioni da un messaggio sbagliato

FRANCESCO MARGIOCCO

GENOVA. Difficile trovare un
professore universitario che
nonlapensicome Carlo Ferra-
ro. A parole, sono tutti d’ac-
cordo con il collega del Poli-
tecnico di Torino e la sua pro-
testa controiblocchiagliscat-
tideglistipendi. Quandodalle
parole passiamo ai fatti, pero,
subentrano i dubbi. E molti si
chiedono se abbia senso boi-
cottare gliesamidisettembre.

Nicla Vassallo é tra questi.
Lafilosofa, docente di filosofia
teoretica all'Universita di Ge-
nova, sostiene la necessita di
un cambiamento, «perché
nell'universita italiana le per-
sone a inizio carriera hanno
uno stipendio misero», ma te-
me che il boicottaggio della
sessione autunnale degli esa-
mi «finirebbe solo col danneg-
giare gli studenti».

Oggi un ricercatore univer-
sitario, il primo gradino della
carriera, guadagna all'inizio
1.300 euroal mese, un ordina-
rio, il gradino piti alto, ne gua-
dagna all’inizio 2.800 e dopo
vent’anni 4 mila.

«Noi docenti universitari ci
sentiamo un po’ in imbarazzo

nel chiedere uno stipendio
migliore, perché sappiamo
che c’é chi sta molto peggio di
noi», riconosce Marina Rui, ri-
cercatrice di chimica all’'Uni-
versita di Genova. «<Manel no-
strosistema é troppograndeil
divariotrachieéainizio carrie-
ra e chi alla fine».

All'origine della riforma
Gelmini c’era la volonta di
passare a un sistema di reclu-
tamento che non garantisse il
posto a vita, se non dopo una
valutazione seria dei risultati
a quattro-cinque anni dall’as-
sunzione, ma che garantisse
un tenore di vita accettabile
fin dai primi anni di carriera.
La prima parte, che si dovreb-
be realizzare con il passaggio
dagli scatti di anzianita agli
scatti basati sul merito, é an-
cora incompiuta. Molte uni-
versita devono ancora defini-
re i criteri con cui valutare la
qualita dei docenti e decidere
se aumentare loro lo stipen-
dio.Laseconda parte, il tenore
di vita accettabile fin dall'ini-
zio,noneall’ordinedelgiorno.

«E opinione diffusa, anche
senonlamia,checioche costa
pocovalga poco.Se nondifen-
diamoil nostro stipendio, dia-

mo argomenti a chi sostiene

i DISTINGUO

Capirei di pitl se ci
si astenesse dal fare
lezione. In questo
modo rischiamo

di farci del male
senza ottenere
nulla in cambio

ENRICO GIUNCHIGLIA
pro-rettore universita di Genova

che valiamo poco», insiste
Marina Rui, il lavoro del pro-
fessore, «se fatto bene, é molto
pesante. Per formare i profes-
sionisti di domani dobbiamo
avere alte competenze, che -
sostiene laricercatrice - ci de-
VOno essere riconosciute con
un giusto stipendiop.

Per Serena Scotto, ricerca-
trice nel dipartimento di eco-

nomia dell'ateneo genovese,
le argomentazioni della colle-
gasonogiuste,ma«laprotesta
di Ferraro si & mossa troppo
tardi». Le leggi di stabilita dal
2010al 2015 hanno congelato
gli stipendi degli universitari
per tutti quegli anni, mentre
per altre categorie di pubblici
dipendenti il blocco é stato
piu breve o addirittura nullo.
«Ma non possiamo rivendica-
re solo scatti stipendiali. Ri-
schiamo di far passare l'idea
che questosiail problema nu-
mero uno dell’'universita».

Lo dice anche il pro-rettore
Enrico Giunchiglia. «Capisco i
motividella protesta, ma allo-
ra capirei di pili se si astenes-
sero dal fare lezione piuttosto
che dal dare esami, mi sem-
brerebbe meno lesivo dei di-
rittidegli studenti. Invece cosi
rischiamo di farci del male
senza ottenere nulla in cam-
bio».

Cinquemila profin sciopero
Niente esami all’universita
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Il ministro
Fedeli: «improprio
per etica e stile»

wmm La ministra del-
I'lstruzione Valeria ri-
sponde ai professori
mobilitati. «Il tema del
rinnovo dei contratti ri-
guarda tutto il sistema
dell’istruzione e della
formazione. Quello che
mi ha colpito é il fatto
che quattro mesi prima
dichiarino lo sciopero.
Lo trovo improprio per-
ché per etica e per stile
c’é un confronto aper-
to e si dovrebbe nego-
ziare prima. Non farela
sessione di esami & un
tema sbagliato». Per il
rinnovo del contratto
della scuola «si parte
dalle priorita contenu-
te nell’intesa del 30 no-
vembre 2016» sull'im-
piego pubblico, sotto-
scritta dalle sigle sinda-
cali. «xDopo aver com-
pletato la nostra verifi-
cail Miurfaraun atto di
indirizzo semplificato
all’Aran peraprireil pri-
ma possibile il tavolo
negoziale».

hquemila prof in sciopero

Nicnic esami all'universita
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Il decreto legge

Vaccini, congelate le norme della discordia

Fi la spunta sull’obbligo di protezione per operatori sanitari e scolastici: ma servono le coperture

Ettore Mautone

Decreto vaccini alla prova degli emen-
damenti: (circa 300 quelli presentati in
Aula), con il via libera al voto {dopo il
lavoro nelle Commissioni Sanita e Bi-
lancio dei giorniscorsi) e ladiscussione
andata avantiper tuttala giornata diieri
al Senato. Mentre si allontana il rischio
della fiducia (che sembra ormai scon-
giurato), il dibattito torna a farsi serrato
tralamaggioranza e unaparte delle op-
posizioni schierata sul no vax con pun-
te polemiche del Movimento 5 Stelle e
varie eco didissenso, sulmerito dialcu-
ninodj, relativiallasicurezza e opportu-
nita dellanorma.

Trovano invece 'accordo, Pd e For-
zaltalia, siasulvoto difidu-
cia sia per la ripresentazio-

nichepotrebbero prevedere un ulterio-
re abbassamento del massimale a 500
euro perigenitori “disobbedienti” anzi-
ché a 7.500 del testo originario e 13.500
dellarevisione in Commissione Sanita.
Quello sui vaccini in farmacianon e
pily, dunque, il testo dell’emendamen-
to proposto da FI e gia respinto dalla
Comumnissione Bilancio, ma una nuova
formulazione fatto proprio dalla relatri-
ce della Commissione Sanita (Patrizia
Manassero del Pd). «Le Regioni posso-
no autorizzare la somministrazione da
parte deimedici - silegge nel nuovo te-
sto - che hannofacolta diavvalersidella
collaborazione di infermieri o assisten-
ti sanitari, dei vaccini di cui all’articolo
1 presso le farmacie aperte al pubblico,
inspaziidoneisotto il profi-

loigienico sanitario». Ritor-

ne, in una nuova formula- L ’fler na in Aula in forma rivedu-
zione, degli emendamenti Accordo ta e corretta per fare slalom
riguardantil’obbligo vacci- . alla bocciatura del Bilan-
nale perglioperatorisanita- tra az;um ePd cio, anche l'altro emenda-
riescolasticie perlapossibi- ~ per evitare mento relativo all’obbligo
li_té d_i e:fft_attua_re le va(_:cina- la fiducia Va_lcci_nale per QPeratg_ri sa-
mmacia. Net giomi scorst 1 VOt finale histo dellasalute Lorenin
due correttivi al testo origi- al S_enato . tiene molto. In ogni caso i
nario erano stati licenziati per ii18 lUg“O tre emendamenti sono sta-

dalla Commissione Sanita

ma per fare presto la via

dell’Aula era stata imboccata in assen-
za della bollinatura della Ragioneria
dello Stato. Daquilo stop della Commis-
sione Bilancio riguardo alla copertura
dei costi. Un disguido formale pilt che
sostanziale vistii300 milionidieuro gia
appostati sul piano nazionale vaccini
che incrocia in piti puntila normasulla
obbligatorieta. Quando le due propo-
stedimodifiche sembravano ormai tra-
montate si & dunque rimediato ieri.
Con il parere favorevole dalla relatrice,
arriva il semaforoverde anche all'emen-
damento di FI che estende 1'obbligo
vaccinale ai minori stranieri non ac-
compagnati. Novita infine sulle sanzio-

tiperora congelatiperlave-
rificasulle coperture econo-
miche.

Il ministro della Salute Beatrice Lo-
renzin hacomunque difeso a tutto cam-
polavalidita dell'impianto dellanorma
rispondendo in Aula punto su punto a
tutte le obiezioni, sia quelle tecnichesia
quelle pilt politiche fondando le sue
convinzioni sul parere degli organismi
scientifici consulenti del ministero fini-
tisotto attacco perl’alea d’incompatibi-
lita fatta presente in alcune interroga-
zioni, mozionie interventi. Ilvotofinale
del Senato sul decreto dovrebbe svol-
gersi il 18 luglio in vista della scadenza
per!’approvazione fissatal'8 agosto.

QRIPRODUZIONE RISERVATA

Vaccini Su alcuni emendamentic’é stato lo stop da parte delta Commissione Bilancio
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SOCTETA PUBBLICHE
Ristrutturazioni,
50mila esuberi

Gianni Trovati> pagina 14

Pa. Le stime del primo studio Ires-Cgil sull'occupazione

Societa pubbliche,
dalle ristrutturazioni
piu di 50mila esuberi

Potenzialmente interessati 130mila addetti

Gianni Trovati

ROMA

s Le ristrutturazioni gia avviate
sulle societd partecipate dalla
Pubblica amministrazione (Pa)
hanno coinvolto pit1 di 26.500 ad-
detti, e gli obblighi di cessione
scrittinellanuovariformadovreb-
bero investirne almeno altri
19mila. Maseiparametrifissatidal
decretoattuativodelladelegaMa-
diasarannoattuatipienamente,gli
addetti coinvolti da fusioni, ces-
sionioliquidazioni potrebbero ar-
rivareintornoaquotaisomila.

Questi numeri, imponenti,
puntano dritto all’aspetto piit de-
licato della ristrutturazione del
socialismo municipale tentata a
piti riprese negli ultimi anni. I cal-
coli sono elaborati sulla base del
primo monitoraggio puntuale sul
tema, prodotto da Ires-Cgil che
sara presentato oggi pomeriggio
all’Associazione nazionale dei
Comuni. Quellodel personaleélo
snodo pil delicato, perché pro-
prio qui sono inciampatii tentati-
vipiltomenoambiziosiavviatinel
passato recente per ridurre i con-
fini delle partecipazioni statali e
soprattuttolocali.

Nella foresta, perd, qualcosa ha
cominciato a muoversi gia prima
dellariformaMadia, apartiredalla
manovra del 2014 che ha chiesto
agli enti proprietari di scrivere i
pianidirazionalizzazioneesoprat-
tutto di accantonare risorse cre-
scenti per coprire le perdite delle
aziende in crisi. Sul fenomeno non
esiste un monitoraggio puntuale,
maidati parziali emersi dalle rela-
zionidelle Cortidei contiregionali
hanno permesso ai ricercatori di

individuare 6n ristrutturazioni, in
larghissima parte (859% dei casi)
sotto la forma pilt drastica della li-
quidazione e della cessazione. So-
no queste le procedure che stanno
interessando 26.500 dipendenti,
ma é probabile che i numeri com-
plessivisiano pittampi.

Questo, perd, almeno nelle in-
tenzionie soloPantipasto diunari-
strutturazione pilt profonda, che
dovraessere avviatadai nuovipia-
nidaapprovareinognienteentroil
30 settembre per rispettare gli ob-
blighi della riforma Madia. Olire a
imporrelacessione,lachiusuraola

LINCOGNITA

ARegionie Anpalil compito
diricollocareil personale

nelle aziende pubbliche

ma i contratti cambiano
aseconda del settore di attivita

fusione delle societa “doppione”,
attive cioé in settori gia coperti da
altre aziende partecipate dallo
stesso ente, il decreto attuativo
(Dlgs 175/2016) all’articolo 20 fissa
una serie di criteri automatici per
condannarelesocietidaabbando-
nare: sitrattadi quelle con pitam-
ministratori che dipendenti, delle
aziende che nell'ultimo triennio si
sono fermate sotto ai soomilaeuro
difatturato (dal2020lasogliasalea
unmilione) o che, fuori dai servizi
pubblici, abbiano chiuso in rosso
quattro degliultimi cinque bilanci.
Bastano queste tagliole, secondo i
calcoli di Ires-Cgil, a colpire frale
sole aziende strumentali della Pa

2.817 societa con 18.775 persone in
organico. Maanche in questo caso
gli obiettivi della riforma nata con
lo slogan-obiettivo di passare «da
8mila amille» partecipate restano
pit ambiziosi, nonostante i ritoc-
chiintervenutinel lungoiterdico-
struzione delle norme. Estenden-
doatuttele7.230s0cletaattive,con
762milaaddetti complessivi,glief-
fetti occupazionali misurati sulle
1509 passatealsetacciodall’analisi
suivecchi piani dirazionalizzazio-
ne, si arriverebbe a coinvolgere in
totale circa 13omila dipendenti.
Senzacontareche anchele societa
pubbliche destinate a sopravvive-
re sono chiamate a effettuare una
ricognizionedeipropriorganicial-
laricercadiesuberi.
Uncalcolodiquestotiposervea
indicare le dimensioni potenziali
diunfenomeno a cuilariforma of-
fre soluzioni tutte da sperimenta-
re. Per il personale delle societd a
controllopubblicosiaffidaalleRe-
gioniil compito difavorire proces-
sidi mobilita, un po’ come accadu-
to alle Province, per poi passare la
palla all’Anpal. A differenza degli
esuberi provinciali, tutti con lo
stesso contratto, quisitrattadiper-
soneconcontrattidifferenti,priva-
ti, in un quadro molto pitt compli-
cato da gestire. Quando poi la so-
cietaépartecipatamanoncontrol-
latadallaPa,incampoentranosolo
gli ammortizzatori sociali del Jobs
Act:uno scenario che ovviamente
preoccupa parecchio sindacati e
amministratori locali, e che pone
unadelleincognite pilt pesantisul-
Tattuazioneeffettivadellariforma.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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Leristrutturazioni nelle societa pubbliche e impatto sull’occupazione

LE OPERAZIONI %
GIA IN CORSO : gy *) '
Il numero di addetti . '’
coinvolto nei piani di
: y - Zona Nord Nord Centro Sud Totale
'reahzzazmone avviati ovest est e Isole
in base alle manovre
2014-2015. Su una Totale 4.140 1925 9.615 10.861 26.541
platea di 1.509 M M M = v
societd di cui sono L1129 -
disponibili i dati Fusioni . 0089 9.936
748
& 14,850
Altre . . 1755
59 48 81 837
IL PERSONALE COINVOLTO DALLE MISURE RESTRITTIVE
Numero addetti in societa non attive per regione
Lombardia Trentino A. A. 100
TN T 100-500
. 500-900
. . -~ 900-1.300
v.d Aos}i ,,,,, Friuli V.G. 1.300-3.000
Y >3.000
Veneto
Emilia R,
L Marche
Piemonte // //
T / - Abruzzo
o
Liguria - Toscana Molise

mbris
Swdega 735 Cmpamia o, e
Basiticata
CalaEif
TOTALE ITALIA Sicilia "
20128 -

Fonte; Ires-Cgil

e IMPRESA& TERRITORI

TnET

Ritaglio stampa ad uso esclusivo del

destinatario, non riproducibile.

Lavoro e previdenza

Pag. 30

068391

Codice abbonamento:



Data 13-07-2017
1 Sole, .
Pagina 32
9@ ®BE Foglio 1
PUBBLICO IMPIEGO
Statali, al via le trattative sui contratti:
\ . )
mercoledi prossimo allAran la Pa centrale
Siterramercoledi prossimo,19 : allistruzione,icuicomitatidi
luglio, il primo incontro fra settore stanno elaborando gli
Aranesindacatiperle trattative : attidiindirizzo ad hoc.
vere e proprie sul contratto Lariunione & significativa
deglistatali. Iltavolo, chesegue | perchérappresental’avvio
ilvialibera definitivo alla operativo dei rinnovi. Sul tavolo
direttivamadre sui contratti sono dueinodi economici
(anticipatosul Sole24 Oredel7 : principali: ladistribuzione degli
luglio), rignardalaPacentrale,il ;| aumentifrapartefissae
nuovo «compartone» che variabile, conisindacatiche
riunisce ministeri, agenzie chiedono dedicare tutti gli
fiscali ed enti pubblicinon sforzialtabellare, eilloro
economici(Inps, Inail, Aci..).La | incrocio conilbonusda8o euro
direttiva, perd, dettaindicazioni i cherischiadiessereazzerato
anche per gli altri comparti, permolti dipendenti proprioa
dallaPalocale allasanitie causa degli aumenti
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Previdenza. La precisazione dell'Inps

Disoccupazione in stand-by

senza effetti sullApe sociale

Fabio Venanzi

g La sospensione dell’inden-
nita di disoccupazione non fa
venir meno i requisiti per l'ac-
cesso all’anticipo pensionisti-
cosociale.

Loprecisal'Inpsconilmessag-
gi02884/17.

Conle circolari 99 e100 del 16
giugno, I'Istituto ha fornito i pri-
mi chiarimenti sui requisiti ri-
chiesti per 'accesso all’Ape so-
ciale e allariduzione del requisi-
to contributivo per 'accesso al
pensionamento anticipato da
partedeilavoratoriprecoci,cio¢
coloro che prima del compi-
mento del 19esimo anno di eta
posso vantare almeno dodici
mesidilavoro effettivo.

Inmeritoallavalutazionedello
statodidisoccupazionesiprecisa
chelasospensione dellaNaspi(o
similari)aseguitodirioccupazio-
ne, non costituisce ostacolo alla
presentazione della domanda di
riconoscimento delle condizioni
perlaccesso all’ Ape sociale, pur-
ché al momento della presenta-

zione della domanda di ricono-
scimentoilrichiedente abbiafru-
ito integralmente della presta-
zione spettante.

Pud essere valutato in via
prospettica, purché siperfezio-
ni entro la fine dell’anno, il re-

Alla data della presentazione
delladomanda

ilrichiedente deve avere
fruitointegralmente

della prestazione

quisito relativo al trimestre di
inoccupazione successivo alla
conclusione del periodo di per-
cezione della prestazione di di-
soccupazione,

Taletrimestre nonpuo essere
interrotto, neppure conun gior-
no, di prestazione lavorativa. Lo
stato di disoccupazione dialme-
notre mesi, terminato il periodo
indennizzato, dovra essere

mantenuto finoalmomentodel-
I'accesso alla prestazione Ape
sociale/pensionamento antici-
pato precoci.

Inmerito alla possibilita diin-
tegrareladomandagiapresenta-
ta, il messaggio precisa che &
consentito solo per inviare do-
cumentazione richiesta dai
dpcmattuativisenzamodificare
il numero di protocollo o 'oradi
ricezione.

Nel caso in cui la modifica o
Pintegrazione dovesse riguarda-
re i dati forniti al momento del-
Pinvio deila domanda, dovra es-
sere presentata unanuova istan-
zacheavraunnuovoprotocolloe
unadata/ore diversi.

In via prioritaria saranno am-
messi all’Ape sociale coloro che
sono prossimial pensionamento
di vecchiaia, mentre sui precoci
si terra conto della data di rag-
giungimento dei 41 anni di con-
tributi.Soloaparitadirequisiti,si
terracontodelladataedell’oradi
presentazione delladomanda.

Per gli operai edili, infine, il
modello APu6 attestante la
mansione svolta potra essere
sostituito da apposita dichiara-
zione resa dal rappresentante
della Cassa edile, dalla quale ri-
sultinoiperiodidiiscrizione del
lavoratore.
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Pubblico impiego. Il decreto approvato definitivamente da Consiglio dei ministri di lunedj prevede il provvedimento entro 48 ore dal fatto

Furbetti Pa, cosi la sospensione sprint

Trenta giorni per concludere la procedura - Licenziamento illegittimo con reintegra

Giampiero Falasca

miz 1 decreti legislativi approvati
recentementeintemadipubblico
impiego (il Dlgs 75/172 e il testo
approvatolunediscorsoinviade-
finitiva dal Consiglio dei ministri,
in attesa di pubblicazione sulla
«GazzettaUfficiale») hannocam-
biato in misura rilevante la disci-
plinadeilicenziamentideidipen-
denti pubblici, sia dal punto vista
dellaprocedura,siadaquellodel-
le sanzioni applicabili.

La procedura cambia per i di-
pendenti colti in flagranza per la
commissione diillecitiche, aisen-
sidel Testounicosul pubblicoim-
piego,sonosanzionaticonillicen-
ziamento (assenteismo, gravi o
reiterate violazioni dei codici di
comportamento, illeciti dolosi o
gravemente colposi, reiteratavio-
lazione di obblighi concernentila
prestazione lavorativa, insuffi-
ciente rendimento eccetera).

Per tutti questi illeciti, le nuove
regole introducono una procedu-
ra accelerata, che comporta so-

spensione dal servizio del dipen-

dente colto in flagranza, entro le
successive48oredalfatto(commi
zbisester).

Dopo l'accertamento dell'ille-
cito in flagranza, il responsabile
della struttura di appartenenza (o
Pufficio disciplinare competente,
se viene a conoscenza prima del
fatto) & obbligato a disporre la so-
spensione cautelare (con sospen-
sione dello stipendio del dipen-
dente), senza necessita disentirlo
preventivamente, entro 48 ore
dalla conoscenza del fatto, con un
provvedimento motivato.

Lasospensioneéunamisuradi-
versa dal licenziamento, maisuoi
effetticoncreti-uscitaimmediata
dal lavoro, sospensione della re-
tribuzione - avranno tuttavia un
effetto sostanzialmente anticipa-
torio dell’eventuale, futura misu-
radirecesso dalrapporto.

Perevitare cheeventualiritardi
producano un ingiustificato van-
taggio a favore del dipendente, la
legge precisa che il superamento
del termine di 48 ore per commi-

nare la sospensione non determi-

na inefficacia della sospensione
stessaenoncomportaladecaden-
zadall'azione disciplinare.

Dopo la sospensione, viene ve-
locizzata anche la procedura di-
sciplinare. Contestualmente al-
irrogazione della sospensione
cautelare, il responsabile della
struttura deve trasmettere gli atti
allufficio disciplinare, che deve
avviare e concludere il relativo
procedimento a carico del dipen-
dente entro i trenta giorni succes-
sivi al ricevimento dell’atto (o al-
Pavvenuta conoscenza del fatto).

Lenovita, come accennato, non
si fermano alla fase procedurale,
ma riguardano anche il regime
sanzionatorio: il Dlgs 75/2017, con
unadisposizioneapplicabileatut-
tiilicenziamenti(nonsolo,quindj,
quelli rientranti nella procedura
accelerata sopra descritta), stabi-
lisce che in caso di accertamento
dellillegittimita del licenziamen-
to, il giudice dispone la reintegra-
zione del dipendente pubblicosul
posto dilavoro, oltre a riconosce-

re un'indennita risarcitoria com-

misurata all'ultima retribuzione
di riferimento per il calcolo del
trattamento difine rapporto.

Il calcolo dell'indennita decor-
redalgiornodellicenziamentofi-
no a quello dell’effettiva reinte-
grazione, ma & soggetta a un limi-
te massimo, prima non previsto.
L’indennizzo, infatti, non puo su-
perare le 24 mensilita, dedotto
quanto il lavoratore abbia perce-
pitoperlosvolgimentodialtreat-
tivita lavorativa; il datore dilavo-
ro & condannato, inoltre, per il
medesimo periodo, al versamen-
to dei contributi previdenziali e
assistenziali.

Questaregolarisolve - almeno
perilfuturo-ladiatribacircal’ap-
plicabilita ai dipendenti pubblici
della legge Fornero oppure del
“vecchio” articolo18, conunaso-
luzione di compromesso che di
fatto riconosce l'applicazione
delle tutele originarie dello Sta-
tuto ma ne limita gli effetti eco-
nomici, secondo lo spirito della
legge 92/12.
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[tagli mai fatt:

OgniglI0mo
unasocieta
pubblicainpiu

> Sono 9mila, tante inutili
daicasino alleterme

SERGIO RIZZO

A PIOGGIA delle societd pubbliche, in-
differente al clima politico e ai rovesci
dell’'economia, non si & mai fermata.

Una al giorno, ne e nata. Per anni e anni, fi-
no ad allagare Regioni, Province, Comuni.
La fotografia scattata dalla Cgil con il suo
centro studi Ires in un approfondito studio
di 60 pagine, ci consegna oggi un'immagi-
ne mostruosa. Uno scenario popolato da
8.893 societa partecipate dalle pubbliche fi-
nanze e cresciute a unritmo impressionan-
te: circa 5mila nel solo periodo compreso
frail 2000 eil 2014, fino araggiungere uno
spettacolarerapportodiunaogni 6.821 abi-
tanti. Con i suoi arministratori, i sucirevi-
sori, 1 suoi dirigenti: spesso soltanto quelli.
E punte inarrivabili, Come nel Trentine Al-
to Adige, dove si sono contate 498 scatole
societarie create con i soldi dei contribuen-
tl. Qvvero, una ogni 2.126 residenti. Ma an-
cor piu in Valle I Aosta, la Regione pitl pic-
cola d'Italia che detiene il record di societa
pubbliche in rapporto ai propri residenti.

Lostudio IresCgil

:sonoquasi 9mila

S5milanatesolotrail2000eil 2014.Gli
entilocali assumono beffando le leggi

Dovevano essere ridotte

ma Ccrescono senza sosta

della politica locale alimentan-
done le tentazioni piu inconfes-
sabili. Le societa pubbliche sono
cosi diventate un comodo stru-
mento per aggirare i divieti a
gonfiare gli organici delle ammi-
nistrazioni, per giunta senza do-
ver fare i concorsi: con il risulta-
to che oggi il numero dei loro di-
pendenti ha raggiunto 783.974
unita, pit degli abitanti di Bolo-
gna e Firenze messi insieme.
Non soltanto. Soprattutto
guesto sistema ha consentito di
dare una poltrona a politici
trombati o in pensione, onorare
impegni elettorali, garantire se-
gretaria e auto di servizio agli
amici. Qualche anno fa la Corte

Una per ogni 1.929 valdostani.
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Questo spiega percheé risultano
inattive ben 1.663 delle 8.893
societa partecipate. 11 18,7 per
cento discatole vuote. Con vette
in Molise (31 per cento), Cala-
bria (38 per cento) e Sicilia, do-
vesi superail 40 per cento. Persi-
no in Trentino Alto-Adige e inat-
tiva una su dieci.

Per non parlare di quante,
pur apparendo formalmente at-
tive, non hanno neppure un di-
pendente. Sono 1.214 di cui, pre-
cisail documento, 1.136 parteci-
pate esclusivamente dagli enti
locali, con una concentrazione
nelle Regioni a guida leghista,
quali Veneto (106) e Lombar-
dia (136), ma anche in quelle
considerate tradizionalmente

SERGIORIZZO

L,

2011 me il 2014 hanno chiuso i
contiin perdita e 1.369 che han-
no un fatturato inferiore a 500
milioni.

La giungla ha tratti geografi-
ci assai variegati, capaci anche
di sovvertire alcuni Iuoghi comu-
ni. Per esempio, non é affatto ve-
ro che la densita di societa sia
maggiore al Sud, come la quali-
ta di certe amministrazioni la-
scerebbe immaginare: in Cam-
pania se ne trova una ogni
14.554 abitanti, il valore mini-
mo in assoluto. Circa meta ri-
spetto alla Lombardia, dove &
possibile contarne una ogni
7.419residenti.

a Cgil dice che I'inondazione & cominciata negli anni Novanta
con la riforma delle autonomie locali. Da li & partita la febbre
che sempre pitt rapidamente ha contagiato gli enti locali, con
la scusa di rendere pit efficienti i servizi pubblici vestendoli con un
abito privatistico. Ma & dal decennio successivo che il termometro
ha preso a salire senza pit controllo, complici i vari blocchi delle as-
sunzioni di personale pubblico. E grazie pure ad alcune mosse legi-
slative a dir poco discutibili, come la famosa riforma del titolo V del-
la Costituzione voluta da un centrosinistra all'inseguimento forsen-
nato della Lega Nord, che ha ampliato a dismisura le prerogative

Va detto che neppure la crisi,
né i vari provvedimenti presi a
partire dal 2007 e tesi a scorag-
giare la proliferazione di questo
fenomeno I'banno potuta frena-
re. Perché se & vero, come argo-
menta la Cgil in questo detta-
gliato dossier, che fra le societa
non attive bisogna considerare
le 828 congelate o messe in liqui-
dazione a partire dal 2010, e an-
cheverochedaquell’annoefino
a tutto il 2014 ne sono state co-
stituite 1.173 nuove dizecca. Eil

ritmo delle nascite si & appena
rallentato. Eppure & da molti an-
ni che nella normativa i governi

dei conti ha stimatoin 38 milail rosse come Toscana (114) ed Recordin Vald’Aosta dil ml‘iflllo cercano di Tﬁlir e CI“;J'

numero delle figure apicali in Emilia Romagna (122). Ce ne ‘ i che piliola avvelenata. La quale

quelle societd. Talvolta in pro- sono poi 274 con pitt ammini- conuna partecxp ata. . subisce per6 sempre il medesi-

porzione perfino superiore a stratorichedipendenti, 234che PEI OZNI 1.929 cittadini mo destino, quello di venire im-

quello degli stessi dipendenti. nei quattro anni compresi frail Eunasu b € inattiva mediatamente sterilizzata. Le
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ragioni sone facilmente intuibi-
1i. La politica locale rischia di do-
ver rinunciare a muovere poten-
ti leve clientelari. Pratica, ahi-
noi, assai diffusa. Qualche anno
fa si scopri che presso i gruppi
politici del consiglio regionale
della Campania erano distaccati
150 dipendenti di societa pubbli-
che. Pagati dai contribuenti ma
al servizio di partiti e loro capi-
corrente. ;

Come stupirsi, allora, del fat-
to che qualunque tentativo di
cambiare finisca nelle sabbie
mobili? La legge 190 del dicem-
bre 2014 prevedeva che gli enti
locali predisponessero piani di
razionalizzazione delle parteci-
pate entro il marzo dell’anno se-
guente: ebbene, la Corte dei con-
ti ha rilevato che due mesi dopo
quella scadenza soltanto 3.570
soggetti sugli 8.186 interessati

Eccocosasono
le aziende
partecipate

C0SA SONO LE PARTECIPATE?
Societa nel cui capitale sono
presenti le amministrazioni
pubbliche, direttamente oppure
attraverso altre aziende o altri
organismi controllati,

QUANTE SONO?

Secondo i dati del Tesoro sono
8.893 societa, di cui 7.230 attive. La
Regione con il maggior numero di
partecipazioni & la Lombardia
(1.349), mentre il Molise sifermaa
58. Occupano quasi 800 mila
lavoratori.

QUANTE PA HANNO PARTECIPAZIONI?
Le amministrazioni maggiormente
coinvolte sono i Comuni: risultano
6.074 partecipate dai sindaci.Le
Province sono a quota 1.885,le
Camere di Commercioa 1.292, le
Universita a 993 e le Regioni a 776.
Lo Stato siferma a 562, maal
Tesorofa capo il maggior numero
diaddetti.

DI COSA Si OCCUPANG?

dalla disposizione l'avevano os-
servata. Quanto agli affondi del-
la spending review, il processo
direvisione della spesa pubblica
avviato formalmente ormai da
tempo, sono rimasti del tutto
inefficaci. A questo proposito bi-
sognaricordare chel'ex commis-
sario Carlo Cottarelli nel suorap-
porto presentato all'inizio del
2014 avevastimato in 2 miliardi
I'anno i possibili risparmi deri-
vanti dal disboscamento di tale
giungla. Auspicando una stra-
ge: il numero delle partecipate

Ogni provvedimento
per cambiare finisce
nelle sabbie mobili
Ora ci prova la Madia

Secondo datiistat relativi al 2014,
sono prevalentemente nel settore
dei servizi. La stragrande
maggioranza degli addetti (41,9
per cento) lavora nei trasporti.
Seguono acqua e rifiuti.

COME VANNO?

Considerando solo le partecipate
deglientilocali, il 29,1 percento &
in perdita: il rosso complessivo
raggiunge i 688 milioni di euro. Il
60 per centorisulta in utile, le altre
in pareggio.

a cura diflavio Bini
e Raffaele Ricciardi

si sarebbe dovute ridurre a non
piudimille.

Né minori difficolta ha avuto
la riforma di Marianna Madia,
ideata per mettere infunzione fi-
nalmente una tagliola efficace.
Ma primasieincagliata alla Cor-
te Costituzionale, quindi é finita
nel tritacarne di una estenuan-
te trattativa fra governo e pote-
ri locali. Mentre i sindacati 1'a-
spettano al varcoinsieme alle re-
gole per la mobilita del persona-
le. Un'altra rogna in vista della
partita che si apre a settembre,
quando vedremo se ancora una
voltalarealta avra piu forza del-
lalegge. Dopo almeno dieci anni
diindecente melina.

Avendo ben chiaro un partico-
lare non indifferente, che se pu-
re tutto dovesse andare per il
verso giusto mettere mano al ta-

glio delle societa partecipate sa-
ra un’opera immane. La durata
delle liquidazioni nel nostro Pae-
se, da questo punto di vista, par-
la chiaro. Le procedure possono
durare decenni, e anche quando
elalegge afissareipaletti, quel-
li servono davvero a poco o nul-
la. Valga per tutti I'esempio del-
la societa pubblica Stretto di
Messina, controllata dall'Anas,
che avrebbe dovuto gestire la
realizzazione del ponte fra Scilla
e Cariddi opera miseramente ar-
chiviata da un lustro. Il governo
di Enrico Letta aveva fissato il
15 aprile 2013, per la sua ligui-
dazione affidata all’ex capo di
gabinetto di Giulio Tremonti,
Vincenzo Fortunato, il limite
massimo di un anno. Di anni ne
sono passati invece gia pit di
guattro e siamo ancora a carissi-
mo amico. Con il conto gia arriva-
toa 13 milioni.
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Le societa partecipate nelle Regioni in rapporto alla popolazione
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L’amnalisi. Due obiettivi: bloccare 'aumento dell'lva
e alleggerire il cuneo confributivo per la crescita

Ossigeno per il Tesoro
manovra piu leggera
Oratagli al costo lavoro

ROBERTO PETRIMI

goMA. In autunno quando sivare-
ralalegge di bilancio per il 2018,
si potra dare di piu e tagliare di
mene. E questo il primo riflesso
del via libera di Bruxelles alla ri-
chiestadi “sconto” per circa 9 mi-
lardi del ministro dell’Econo-
mia, Pler Carlo Padoan, sul “nor-
male” percorso tracciato dallere-
gole europee per la riduzione del
deficit verso il pareggio di bilan-
cio.

La guestione pit urgente e in-
derogabile & impedirel’aumento
dell'lva dal 22 al 25 per cento dal
1° gennaio del prossimo anno.
L'aumento ¢ gia legge dello Sta-
to, lo abbiamo dovuto approvare
per garantire all'Europa una ri-
duzione del deficit sicura a base
di nuove entrate per 19,4 miliar-
di. Tuttavia il governo non vuole
che scatti perché aumenterebbe
I'inflazione e frenerebbe la ripre-
sa. Di conseguenza dobbiamo so-
stituirlo con tagh alla spesa, ma
anche questa soluzione & assai
dolorosa. Per questo il Tesoro ha
prima varato una manovrina ag-
giuntiva che sul 2018 riduce la
spesa di 3,8 miliardi e poi ha chie-
sto lo sconto sulla riduzione del
deficit di 9 miliardi: cosida 19,4
si © scesi a 6-7 miliardi. E questa

cifra andra trovata con tagli o mi-
sure sulle entrate per evitare
quel che rimane dello spaurac-
chiodell'lva.

Tuttaviaevitare di aumentare
I'Iva non basta, I'talia spa ha bi-
sogno anche di mettere in cam-
po misure per aiutare l'occupa-
zione e consentire'aggancio del-
laripresain Europa. Questo com-

pito specifico di ogni manovra di
politica economica sard probabil-
mente affidato al taglio del cu-
nec fiscale: si tratta di ridwrre
guel 30 per cento di contributi
chevanno all'Inps e che dividono
il salario lordo, ciogé quello che
shorsa l'impresa, dal salario net-
to, cioé quello che viene in tasca
al lavoratore. Se questo “cuneo”
tra lordo e netto, viene messo a
carico dello Stato e pagato con le
tasse di tutti, permette di ridur-
re il costo del lavoro, rende le im-
prese pil competitive e aumenta
idenari nelle buste paga dei lavo-
ratorl. Secondo quanto sta stu-
diandoil governol'interventodo-
vrebbe essere ingente: si potreb-
be arrivare a 6-7 miliardi per “fi-
scalizzare” i contributi previden-
zialiin busta-paga (cioe eliminar-
Ii e metterli a carico dello Stato)
per una platea assai larga che
comprende i lavoratori fino a 50

Il governo deve pol

finanziare il rinnovo del
contratto dei lavoratori

del pubblicoimpiego

anni. Lo sconto verrebbe conces-
so per tre anni ma naturalmente
si chiederebbe all'impresa una

assunzione atempoindetermina-
to.

Il puzzle non finisce qui. Per-
ché c'e un’altra partitaimportan-
te da finanziare. Si tratta del con-
trattodegli oltre 3 milioni di pub-
blici dipendenti che & bloccato da
circa 8 anni. L’accordo conisinda-
cati, che hanno il governo come
controparte, siglato a novembre
prevede 85 euro di incremento
salariale medio: il costo perle cas-
se dello Stato potrebbe arrivare
a 4-5 miliardi che dovranno esse-

re trovati, per buona parte, nella
prossimalegge di bilancio.
Evitato il rischio di un voto in
autunno, in contemporanea con
la cosiddetta “sessione di bilan-
cio”, cioé il periodoin cuile Came-
re si dedicano all’'esame dei conti
pubblici, resta comunque quello
che gli economisti chiamano “ci-
clo elettorale”. Non & escluso che
dundgue emergano altre misure
dispesa, magari ad opera del Par-
lamento come spesso avviene in
questi casi. Sicuramente bisogne-
ra mettere in conto le “spese in-
differibili”: si tratta di quei costi
di cui non st pud fare a meno indi-
pendentemente da una decisio-

ne politica, come ad esempio il fi-
nanziamento delle missioni mili-
tari. Intutto 1-2 miliardi.

Questo ¢ il quadro attuale del-
le eventuali necessita di autun-
no, ma bisognera attendere set-
tembre per vedere il nuovo qua-
dro economico {che sta inun ela-
borato chiamato “nota di aggior-
namento” al Documento di eco-
nomia e finanza) che dovra esse-
re varato dal governo. Se il Pil,
cioe il fatturato dell’Azienda Ita-
lia, crescera di pit del previsto
(I'Fmi prevede gia per quest'an-
nounaumentodall’l,Tall’l,3)ci
saranno maggiori entrate per-
ché la maggiore attivita economi-
ca produrra pit Iva e pit Irpef. Di
conseguenza i margini di spesa
saranno maggiori.

Tuttocid tuttavia non cirispar-
mierd interventi per recuperare
risorse: il pitt importante &1'obbli-
go della fatturazione elettronica:
tutti fanno fatture on line e le
mandano all'Agenzia delleentra-
te e dungue nessuno pud sfuggi-
re. Entrate previste 2-3 miliardi.
Naturalmente '@ poi il rilancio
della razionalizzazione della spe-
sa oltre ad un possibile taglio del-
le detrazioni fiscali di cui si bene-
ficia nella dichiarazione dei red-
ditia fronte di spese ritenute me-
ritevoli di sostegno.
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LO STOP ALL'WVA
Grazie alla maggiore
flessibilita che verra
accordata e alla
manovrina di
rimavera il conto

I'aumento dell'lva
dal 1° gennaio del
2018scendeda 194
a6-7 miliardi

ellavoroedi
maggiori soldiin
busta paga,
attraverso la
riduzione del cuneo

LCONTRATTO STATAL!

fcurare il rinnovo
contratto degli
statali firmatolo
scorso anno e che
prevede aumentiin
media di 85 euro

RISORSE

lavora alla
bbligatorieta della
ttura elettronica
agprivati, al rilancio

ionalizzazione
delle spese
pubbliche e alla
riduzione di alcune
agevolazioni fiscali

I bilanci in rosso dell’ltalia (rapporto Deficit/Pil)

42%36,& ,5%27%53%

2005 2006 2007 2008

2009 2010 201’1
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per bloccare
‘etadella pensione

MARLCG RUFFILG

roma. Essere poveri significa
avere una aspettativa di vita mi-
nore del 23% di chi povero non
&. Restare single vuol dire aver-
ne una piu bassa del 30% rispet-
toachi e sposato. Piu banalmen-
ie, una donna ha il 52% di chan-
ceinpiudiunuomodiavereuna
vita pit lunga. Uno studio di
qualche anno fa di duericercato-
ri del Tesoro ha inequivocabil-
mente dimostrato che il concet-
to di speranzadi vita non e affat-
to lo stesso per tutti. E non solo
perché molti lavori espongono
pia di altri al rischio di mortali-
ta. Quel valore cambia, e anche
dimolto, inbase al sesso, allo sta-
to civile, al reddito, al livello di
istruzione. E ad altro ancora.
Quando perd Vistat calcola la
speranza di vita degli italiani,
costretto a fare una media. Pro-
cedura piu che normale. Senon-
ché da cinque anni a questa par-
te nel nostro Paese 'etd della
pensione di vecchiaia & automa-
ticamente legata proprio a quel-
la aspettativa media di vita. Piu
sale, piu si deve posticipare la
pensione.

Unbel problema per tutti, ma
ancora di piu per quelle catego-
rie che restano ben al di sotto
delvalore medio. L'eta pensiona-
bile ha cominciato cosi a spostar-
si progressivamente in avanti,

con salti che si vanno anche am-
pliando nel tempo: nel 2013 tre
mesidi attesa in piu, tre anni do-
po quattro, e dal 2019 addirittu-
racinque. Il che significa che tra
unanno e mezzo si andra tuttiin
pensione di vecchiaia a 67 anni.
Difronte a questaspadadi Da-
maocle previdenziale, i due presi-
denti delle commissioni Lavoro
di Camera e Senato, Cesare Da-
miano e Maurizio Sacconi, di so-
lito divisi su tutto, hanno sentito
il dovere di lanciare un appello
comune per bloccare o quanto
menorallentare quell automati-
smo. E hanne chiesto al governo
di intervenire, cosi come ha fat-
to, apprezzando l'iniziativa dei
due, la leader della Cgil, Susan-
na Camusso. Ma & unintervento
tutt’altro che facile, dal momen-
to che quella regola fa parte del
piano di stabilizzazione dei no-
stri conti previdenziali concor-
dato a suo tempo con Bruxelles.
Il primo a introdurre in Italia
questa specie di scala mobile del-
laterzaeta éstatotrail 2009 eil
20101l governo Berlusconi. Lari-
forma Fornero del successivo
esecutivo Monti ha poi esteso
Vautomatismo all‘eta contributi-
va. Erano anni pesanti per I'lta-
lia, di fatto commissariata da
Bruxelles per aver perso il con-
trollo dei propri conti. Finimmao
cosi per accettare un meccani-
smo di adeguamento dell'etd

pensionabile traipiurigidid’Eu-
ropa, anzi decisamente il piu
draconiano. Si stabili che ogni
tre anni (due dal 2019 in poi)
quell’eta sarebbe scattata in ba-
se all’'aspettativa di vita di tre
anni prima. E successo gia due
volte:nel 2013 e tre anni pit tar-
di. 11 pressimo balzo ci sara nel
2019,.sulla base della speranza
di vita a 65 anni del 2016. In so-
stanza, si calcolano ghi anni che
potremo vivere in media dopo il
compimentodei 65. Le prime sti-
me dell'Istat ci dicono che sono
19,1 anni per gli uvomini (contro
1 18,6 di tre anni prima) e 22,4
per ledonne (contro 22). Un au-
mento maggiore del previsto,
dovuto alla battuta d'arresto
dellasperanza divita del 2015.
A questo punto, il governo sa-
ratenuto ad alzare 'eta a 67 an-
ni dal primo gennaio 2019: ba-
stera una circolare congiunta
dei direttori dei ministeri dell’E-
conomia e del Lavoro. A meno
chenon sirimetta mano allaleg-
ge. Che & proprio quel che chie-
dono oggi Sacconi e Damiano.
«Non possiamo accettare —
spiega Damiano - un automati-
smo che batte in Europa tutti i
record per il repentino aumenteo
dell’eta pensionabile che produ-
ce. Si pensi solo cheitedeschi an-
dranno in pensione a 67 anni so-
lo nel 2029, dieci anni dopo di
noi, e che il Regno Unito arrive-
raa65nel 2018. I nostro e un si-

Ma secondo l'esecutivo

senzaaumentoc’eil
rischiodiunbucodi

alcuni miliardi nei conti

Le aspettative divita
' variano a seconda

della condizione fisica
maanche direddito

il governo decide se salire
a 67 anni dall'inizio del 2019

stema non solo socialmente ini-
quo ma assolutamente ingesti-
bile una volta applicato ad un
mercato del lavoro fortemente
discontinuo come quello italia-
no. Le soluzioni alternative? Si
potrebbe ad esempio saltare lo
scalino del 2019, o in alternati-
vaadeguarel'eta ognib anni an-
ziché ogni 2, e insieme esclude-
redagli aumenti chi falavori gra-
vosi». L'idea di rallentare 'auto-
matismo piace anche a Sacconi:
«Non costerebbe molto e avreb-
be il vantaggio di garantire
ugualmente nel lungo termine
lasostenibilita della spesa previ-
denziale. E necessario comun-
que intervenire, il mercato del
lavore non ha piu la stabilita di
qualche tempo fa, e bisogna an-
che tutelare meglio quella gene-
razione che conlariformaForne-
ro é stata costretta ad aspettare
otto anniinvece di due per anda-
rein pensione».

Il governo teme pero che1co-
sti delle possibili soluzioni alter-
native siano tutt'altro che tra-
scurabili. Sospendere 'aumen-
to a 67 anni nel 2019, ad esem-
pio, aprirebbe un buco di qual-
che miliardo. E potrebbe essere
interpretato da Bruxelles come
il segnale che I'Italia sta mollan-
do su una delle sue riforme pit
efficaci per la sostenibilita dei
contipubblici.
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I nuovi requisiti di eta per le pensioni di vecchiaia
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NON SALVEREMO IL WELFARE
(SOLO) CON GLI IMMIGRATI

L’'Inps avverte che la chiusura delle frontiere agli stranieri, potenziali
lavoratori, puo aprire un grave buco nella previdenza. Ma il problema
dell’italia sta nel calo demoagrafico e in mancate politiche per la famiglia.

di Gianni Zorzi*

*docente di Finanza dell’impresa e dei mercati e ricercatore del Centro studi Impresal.avoro

¢l presentare alla Camera la Relazione an-
nuale dell'Inps, il presidente dell’istituto
Tito Boeri ha sostenuto che chiudere le
frontiere agli stranieri comporterebbe uno
sbilancio dei conti del nostro welfare tale
da richiedere «una manovrina ogni anno per ventidue
anni», con un totale di 38 miliardi di euro di buco da
coprire da qui al 2040. Il numero eclatante, frutto di una
simulazione a cui I'Inps ha dedicato un’intera sezione
del suo rapporto, rischia di creare perd piti confusione
che altro nel pit ampio dibattito in corso su accoglienza
¢ integrazione degli immigrati.

In primo luoge, non va confuse il tema con quello
degli sbarchi dal Mediterraneo e dei relativi costi dell’ac-
coglienza, che secondo le ultime stime di Impresal.avoro
potrebbero avvicinarsi nel corso del 2017 alla quota dei
5 miliardi di euro, a tutto carico della fiscalita generale.
Anzi, la relazione dell’Inps sottolinea in pill punti i
benefici ottenuti dalla regolarizzazione dei rapporti di
lavoro, promossa anche con gli interventi normativi del
2002 e del 2012: il punto allora non sarebbe |’apertura o
la chiusura delle frontiere, ma la possibilita di incanalare
il flusso di migranti sui binari della regolarita lavorativa

M{HARQ ID
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inluogo della clandestinita e del sommerso. La stima dei
38 miliardi si fonda infatti esclusivamente sul rapporto
tra i contributi che i lavoratori regolari versano all’ente
neglt anni di attivita e le prestazioni che dallo stesso
riscuotono in un secondo momento, ovvero negli anni
di quiescenza, con particolare riferimento agli assegni
pensionistici.

Proprio per le dinamiche previdenziali del nostro
sistema, a ripartizione e orientato al contributivo,
bisogna sempre tenere a mente che i versamenti dei
lavoratori rivestono una duplice funzione: nel breve
periodo quella di garantire, mese per mese, il pagamento
degli assegni agli attuali pensionati, e nel lungo quella
di costituire il montante che fungera da base di calcolo
per la pensione propria.

Se ciriferissimo al ciclo di vita intero dei contribuenti
stranieri, persino il 2040 risulterebbe un orizzonte
troppo ravvicinato: é la stessa Inps che ammette che al
dila di quella data i numeri andrebbero aggiustati per
considerare il progressivo incremento delle prestazioni,
ovvero del sempre maggior numero di pensioni che
verrebbero liquidate agli stranieri. A meno che non

it costo deli’assistenza

Secondo il Centro studi inpresalavoro, per dare una risposta
allemergenza sharchi sulle coste italiane nel 2017 saranno
necessarie gueste risorse, tutte a carico delln fiscalith generale

MILIARDI
DI EURD
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ALLARME SUI CONTI

si ipotizzi che il flusso di giovani lavoratori stranieri
continui a ritmo incessante e che la speranza di vita
di quelli residenti risulti inferiore a quella media degli
italiani su cui si calcolano le pensioni. E pur vero che
la popolazione straniera residente in ltalia, secondo
gli ultimi dati Istat (2016}, ¢ arrivata all’8,3 per cento e
dunque é cresciuta di oltre quattro volte rispetto a cio
che risultava a inizio millennio.

Tra le principali economie dell’Europa, I'ltalia &
quella che ha visto crescere il dato in misura maggiore,
superando nel contemnpo la Francia (poco piti del 6 per
cento) e arrivando a un passo dal 10 per cento della
Germania e della Spagna. Risulta ancora pil evidente,
dunque, che ancora per molti lustri il numero di pen-
sionati stranieri dovrebbe essere di gran lunga inferiore
a quello dei rispettivi contribuenti. Secondo i numeri
ufficiali, da noi ci sono oltre due milioni di lavoratori
migranti, in larga parte dipendenti {82 per cento), con
un trend stabilizzatosi negli ultimi dieci anni; in costante
aumento figurano invece gli autonomi (che hanno quasi

LO «SBILANCIO» PREVIDENZIALE

Quei frutti avvelenati
del sistema retributivo
che pesano sul futuro

di Massimo Blasoni

L’affermazione di Tito Boeri che a salvare i contiin
perdita dell’inps con i loro versamenti contributivi
siano glistranieri & fuorviante. litemacentrale &
semmai guello dei contributi silenti; che colpisce
in egual misuralavoratoriitaliani-e non. Sitratta
infatti di versamenti che non sono sufficientia
maturare alcun trattamento previdenziale se
versati perun periodo inferiore ai 20 annidi
lavoro e ¢he Pistituto si guarda bene dal restituire.
Se Boeri ne rendesse noto Pammontare
emergerebbe un paradosso intollerabile.
Quello per cul ad alcuni capita di versare «a
vuotos i contributi senza maturare alcun diritto
alla pensione mentre moltissimi-altri, come é
noto, incassano ogni mese un assegno
previdenziale largamente superiore ai contributi
versati nel corso della propria-attivita lavorativa:
un frutto avvelenatolasciatoci ineredita dachiha
applicato in maniera generosa e irresponsabile il
sistema retributivo, mettendo arischio la tenuta
del sistema previdenziale.

Imprenditore e presidente del Centro studi
Impresal.avoro

4G Panorama | 13 luglio 2017

raggiunto la quota di 400 mila unita), menire in lieve
riduzione da tre anni, dopo un primo boom, risultano
i lavoratori domestici. Prevalgono comunque in ogni
categoria gli extracomunitari, per una quota dicirca 1,6
milioni di lavoratori ovvero il 70 per cento del totale.

Il reddito medio pro-capite dichiarato e considere-
volmente inferiore a quello degliitaliani (circa unterzo
inmeno), ed & condizionatoe all’inizio anche da un mu-
mero minore di ore lavorate. Le entrate che garantiscono
ogni anno alle casse dell’Erario corrispondono tuttavia a
quasi 11 miliardi di contributi previdenziali e a 7 miliardi
di Irpef, secondo quanto risulta nell’'ultimo Rapporto
sull'immigrazione della Fondazione Moressa. Molto
pitt incerte sono invece le stime sulle uscite di spesa
pubblica al netto delle pensioni che, come ribadito, al
momento sono limitate.

Approfondendo le dinamiche degli iscritti
all’Inps, si scopre che ogni anno una quota vicina al 6
per cento dei lavoratori stranieri (oltre 100 milal’anno)
abbandona il posto dilavoro in Italia ed & rimpiazzata
da nuovi «entranti», a un ritmo che negli ultimi anni si
é peroridotto, complice con ogni probabilita la crisiela
conseguente ridotta appetibilita della nostra economia
rispetto ad altre dell’Unione Europea.

Letd invece risulta sempre pitt bassa tra i nuovi
entranti (con un aumento sensibile degli under 25),
ma complessivamente in aumento tra i residenti, ed &
legata - si legge nel rapporto - alle normali dinamiche
di invecchiamento della popolazione. In altre parole,
continuiamo a importare forza lavoro in prevalenza
giovane, mentre nel contempo gli stranieri residenti
iniziano (lentamente) a maturare una propria anzia-
nita contributiva. Tutti quanti, perd, ancora a lungo
contribuiranno a pagare gli assegni agli italiani prima
di incassare quelli di propria competenza.

11 pericolo dei mancati incassi contributivi dagli
stranieri dovrebbe perd corrispondere a una riflessione
di stampo pitt demografico e occupazionale. Il problema
infatti si porrebbe nel solo caso in cui gli italiani non
riuscissero a sopperire al «gap» di forza lavoro mancante
nelle ipotesi di mancato afflusso di stranieri, chel'lnps
ha quantificato in 140 mila nuove unita all’anno: una
cifra non spaventosa se rapportata, ad esempio, ai livelli
attuali di disoccupazione del nostro paese.

Sotto questo punto di vista, dungue, appaiono ben
piti pertinenti le riflessioni sulle tematiche che coinvol-
gono il potenziamento delle politiche per la famiglia e
per la natalita, la crescita e]'occupazione, possibilmente
senza dimenticare il fattore di equita intergenerazionale
che dovrebbe guidare I’ampio settore della previdenza
pubblica: tematiche peraltro trasversali rispetto alla
nazionalita del contribuente. [
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LO «SBILANCIO» PREVIDENZIALE

Quei frutti avvelenati
del sistema retributivo
che pesano sul futuro

di Massimo Blasoni

L’affermazione di Tito Boeri che a salvare.i contiin
perdita dell’Inps con i loro versamenticontributivi
siano gli stranieri & fuorviante, litema centraleé ¢
semmai guello dei contributi silenti, che colpisce
in egual misuralavoratori italiani e non. Si tratta
infatti di.versamenti che non sono sufficientia
maturare alcun trattamento previdenziale se
versati per un periodoinferiore ai 20 annidi
lavoro e che P'istituto si guarda bene dal restituire.
Se Boerine rendesse noto Pammornitare
emergerebbe un paradosso intollerabile.
Quello per cul ad alcuni capita di versare «a
vuoton i contributi senza maturare alcun diritto
alla pensione mentre moltissimi altri, come &
noto, incassano ogni mese un assegno
previdenziale largamente superiore:ai contributi
versati nel corso della propria attivita lavorativa:
un frutto avvelenato lasciatoci inereditd da chiha
applicato in maniera generosa e irresponsabile il
sistema retributivo, mettendo arischio latenuta
del sistema previdenziale.

Imprenditore e presidente del Centro studi
ImpresaLavoro
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Il dibattito sulla Flat tax

DOPO LA PROPOSTA DELL’ISTITUTO BRUNO LEONI

: ! 5 | Possibilita. Con maggioririsorse,chihameno mig]ioral’autohomia,

In percentuale. La proposta dell'Thi
prevede che lanuova Irpef

al 25% sia applicata sul canone
degliimmobili locati,

oratassatoin due forme

- ovverolacapacitadiresistere alle vessazioni dichi possiede di pits

I1 nuovo legame tra fisco,
uguaglianza e sviluppo

Con I'aliquota piatta imposta sul reddito ridotta e semplificazione

di Vittorio Emanuele Falsitta

arelazione tra uguaglianza, con-
seguimento del pieno sviluppo
“della persona e prelievo fiscale
-~ (artt.2,3e53Cost.) étralepiticon-
troverse.Inessa-comein pochialtriluo-
ghi - si addensa il senso di Civilta di uno
Stato, in equilibrio difficile e minacciato
dalla mutevolezza dell’avidita umana e
dal caso. L’interessante proposta di im-
postapiattaelaboratadall’Istituto Bruno
Leoni, se ho ben compreso, in generale
riconcepisce il rapporto uguaglianza,
sviluppo della persona e prelievo nel
contesto di una vistosa riduzione del-
I'imposta sul reddito e di una semplifica-
zione dei modi con cui essa viene attinta
(appunto, mediante unasolaaliquota). E
poiché dichiara di avere per obiettivo
(insieme allariduzione del carico fiscale
sul reddito delle persone fisiche) larico-
stituzione della progressivita del siste-
ma, sceglie diagire conunaradicalerevi-
sione dei diritti di deduzione. Ricusazio-
ni costituzionali all’adozione di una sola
aliquota e al ripristino della progressivi-
ta di sistema (anche) attraverso le dedu-
zioni, in vero, non ve ne sono. Deduzioni
e detrazioni, quindi, vengono qui ri sele-
zionate secondo nuove vedute sociali,
cosi come Paccesso alla spesa sanitaria,
conesclusivaattenzione alle fasce meno
abbienti fino a creare di fatto scaglioni
“rovesciati”. L’azione sopra il regime
giuridico ed economico di tali diritti, la
contrazione della spesa suiredditi robu-
stielaprevisione diun’impostanegativa,
come minimo, aumentano le risorse di
chi ha meno. E aumentare le risorse si-
gnifica aumentare I'autonomia, ovvero,
lacapacita diresistere alle immoralives-
sazioni di chi ha di pil..
Gia solo per questo buon “sospetto”
penso che la proposta di riforma dell’Tbl

chiedaunatteggiamento dirigorosapro-
fondita nell’esame del suo dettaglio, e lo
sussurro a me stesso prima che agli altri.
Nell’autorevole intervento di Vincenzo
Visco, ad esempio, mi & parso che le con-
siderazioni alle quali egli & pervenutola-
scino il retrogusto di un giudizio forse
troppo frettoloso e liquidatorio. E spiadi
cio, sarebbe anche il commento sul pun-
to dello schema di riforma di portare in-
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1o LAPF{%%OSTADFWISTHUTO BRUNG l.EON}
Una «flat tax» al 25%,
via Irap-Imuz: fisco piti equo

| i Nicela Rosst

nehe i idonte delly  sumerdinnrincomplessisd pecit
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R inefficiensae,come
w Sul Sole 24 Ore di domenica 25 giugno Nicola
Rossi dell’Istituto Bruno Leoni ha lanciato una
proposta incentrata su una solaaliquota,
fissata al 25%, per le principaliimposte del
nostro sistema tributario. Sul nostro giornale
sono poiintervenuti D.Stevanato, E.De Mita,
L.Dinie N.D’Amico, E.Somaini, D.Capezzone,
V.Visco, L.Codogno e G.Galli, A.Cremonese,
R.Lupi,S.Toso, S.Bavetta, V.Tanzi,
A.Giovanardi, F.Gallo, F.Debenedetti,
U.Colombino. Tutti gli interventi sono
disponibili sul sito www.ilsole24ore.com.

= Il dibattito continua sui social media con
'hashtag #25xtutti. Sul sito www.25xtutti.it
ciascuno pud calcolare il proprio vantaggio
fiscale.

distintamente I'Iva al 25% (dove, vice-
versa, risulta che le clausole di salva-
guardia restino intatte). L’attuale stato
delle cose, tuttavia, mi persuade a due
succinte riflessioni.

Laprima: occorre domandarsise le ca-
ratteristiche dell’economia e quelle cul-
turalidellasocieta contemporaneasiano
ancorafavorevoliarealizzareunsistema
pienamente progressivo (per conto mio,
ilmigliore)oforsenonsiaarrivatoiltem-
po di affacciare soluzioni di “compro-
messo” non casuale. Insomma, se sitiene
fermo Pobiettivo di dare pitt risorse a chi
ha meno e per tale via, sviluppo alla per-
sona e democrazia allo Stato, tendo a ve-
dere una certa efficacia nell’elasticita
delle opzioni, magari in una loro ponde-
ratamiscela.Inbreve: in questo momen-
tostorico,datalacondizione didifficolta
della maggior parte delle persone, non
mi importa cositanto se “ilricco” rischia
didiventare “pitiricco”, manonrinuncio
avedere che chi ha meno migliori subito
e profondamente la propria situazione
economica. Da qui, poi, sarebbe meno
complicato concepire qualcosa con
maggiore “precisione sociale”.

Laseconda:noncredo chelasocieta
afflitta da inique differenze di reddi-
to, davvero non accettabili, consenta
di fare dell’'uso dell’imposta un segno
di discrimine tra Destra e Sinistra, tra
chi & conservatore e chi progressista
(Visco, loc. cit.). La mia idea, come
detto in principio, & che la costruzio-
ne dell’uguaglianza e dello sviluppo
dellapersonaper il tramite del prelie-
vo fiscale, in ultimo funzionale alla

¢ formazione della reale democrazia,
. sia un aspetto della Civilta che si af-

ferma. Null’altro.

i Vittorio Emanuele Falsitta é professore di Diritto penale

tributario all’Universitd Europea di Roma
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Le reazioni del mondo edile

Tasi sostituita con una «service tax»
a carico dei fruitori dei servizi

di Giorgio Spaziani Testa

#" 0 letto le 122 pagine del testo di
.. Nicola Rossi “Venticinque%

{ per tutti”, anticipato sul Sole 24
. 4w Ore del 25 giugno.

Faccio questa premessa perché credo
che il dibattito su una proposta organica
come quella lanciata dall’Istituto Bruno
Leonidovrebbeincentrarsi, oltre chesual-
cunescelte difondo (flat tax si-flat taxno),
anche sull’architettura complessiva del si-
stema suggerito, che & ben piltampio.

Sul primo punto, e cioé sull'imposta-
zionedifondo, pienacondivisione.L’idea
ditrasformare 'Irpefin una “tassa piatta”
(al dila del livello dell’aliquota, sul quale
si pud ragionare) ha mille ragioni per es-
sere sostenuta, tutte riconducibili a quel-
le che indussero Milton Friedman a pro-
porre la flat tax molti anni fa: stimolo alla
produttivita, spinta alla crescita, disin-
centivo all’elusione e all’evasione, oltre
chesemplificazione del sistema. Vaame-
rito dell’Ibl, quindi,’averlarilanciata, co-
si come bisogna riconoscere ad almeno
due partiti politici (Forza Italia e Lega
Nord) - nonché a singoli esponenti (Da-
niele Capezzonesututti)-diaverlaposta
all’ordine del giorno fra le possibili rifor-
me del sistema tributario.

Cio detto, e venendo al merito, offro al
dibattito qualche considerazione sulle no-
vita che la proposta porterebbe dal punto
di vista della fiscalitd immobiliare. Il pro-
getto prevede che la nuova Irpef al 25%
venga applicata anzitutto sul canone degli
immobililocati,che attualmentevienetas-
satoindue forme:perlelocazioniabitative
daparte di persone fisiche, conuna “cedo-
lare secca” opzionale del 219 (I'aliquota &
piubassapericontratti “concordati”); per
lealtrelocazioniabitative e pertutte quelle
non abitative, obbligatoriamente con le
aliquote Irpefascaglioni. Sull’affitto, quin-
di, vi sarebbero in linea teorica migliora-
mentio peggioramentiinrelazione alle di-
verse situazioni (anche seunavalutazione

compiuta dovrebbe essere fatta conside-
rando anche altre variabili).

La nuova Irpef, pero, non si appliche-
rebbe solo ai redditi effettivi, ma anche a
quelli presunti, Secondo la proposta Ibl,
infatti, sarebbero tassate le rendite cata-
stali di tutti gli immobili non locati, e cioé
dell’abitazione diresidenza (lacosiddetta
“prima casa”), delle case divilleggiaturae
di tutti gli immobili (case, negozi, uffici,
magazzini ecc.) che i proprietari non rie-
scono né a vendere né ad affittare (situa-
zione purtroppoassaidiffusaapartire dal-
lamanovra Montiin poi). Evero che, con-

LAPREQCCUPATIONE

Ai Comuni verrebbe attribuita
lacompetenza a determinare

le rendite catastali, accantonata
anni fa per il rischio di caos

e aumenti senza limiti

Flat tax

#letteralmente, “tassa piatta”. Indica un
sistema fiscale non progressivo in cui si
applica una sola aliquota
indipendentemente dal livello di reddito
deisingoli. Sistemi di flat tax sono stati
introdotti con la speranza di stimolare la
crescita, inoltre semplificano il sistema
rispetto a modelli con pil aliquote.

£ un sistema che caratterizza alcuni Paesi
dell’Europa dell’Est. Alcuni studiosi
sostengono che abbiano beneficiato
dall’adozione della flat tax, in particolare le
repubbliche baltiche.

testualmente, 'Tmu verrebbe eliminata,
ma con I'Irpef sulle rendite catastali si ri-
proporrebbe la discriminazione fra tipo-
logie di investimento gia in essere: il ri-
sparmio collocato in immobili sarebbe
tassato su base patrimoniale (con esiti,
quindi, sostanzialmente espropriativi),
mentre quelloindirizzato altrove sarebbe
esente (salvolimposizionesuglieventua-
liguadagni). Con conseguenze ancorapilt
preoccupanti per via di un’altra previsio-
ne contenuta nella proposta Ibl: I'attribu-
zione ai Comuni della competenza a de-
terminare le rendite catastali (di cui nel
rapporto si mette in conto una possibile
decuplicazione, con «incremento signifi-
cativo del gettito»), ipotesi accantonata
annifaproprioperilrischiodicaosediau-
menti di imposizione tributaria senza li-
miti. Per i proprietari di immobili, insom-
ma, non varrebbe la rassicurazione - dal-
I'Ibl associata alla proposta del 259 - che
«Cesarenonpreleverapiidiunquartodel
frutto delnostrolavorox:ilfrutto dellavo-
ro, seimpiegato inunimmobile infruttuo-
so,sarebbeinfattitassato primacomered-
dito e poi come patrimonio.

La proposta prevede anche la sostitu-
zione della Tasi (il “sedicente” tributo sui
servizi, che in realta & una Imu-bis) con
unaveraservicetaxacarico degli effettivi
fruitori dei servizi e indipendente da ele-
menti patrimoniali o reddituali. Scelta
condivisibile, da Confedilizia portata
avantidaanni, perlaqualedovrebbetutta-
via valutarsi la fusione anche con la tassa
rifiuti (che pesa per 10 miliardi di euro).

Ulteriori considerazioni dovrebbero
essere svolte conriferimento all’imposi-
zione sui trasferimenti immobiliari (che
rimarrebbe immutata) e agli effetti del-
Peliminazione delle detrazioni per ri-
strutturazioni, interessi sui mutui ipote-
carie simili. Ma c’é gid materia sufficien-
te per discutere.

w@gspazianitesta
Giorgio Spaziani Testu é presidente di Confedilizia
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L’Europa fa lo sconto

all'Ttalia; la

Manovra

ora sara piu leggera

» 11 governo sperain 9

miliardi di margine

Bruxelles: ma dovete tagliare debito e spesa

La lettera

CONTI PUBBLICI

BRUXELLES E la conferma della
scelta della flessibilita. Ma a con-
dizione che I'ltalia acceleri la ri-
duzione della spesa pubblica, fac-
cia calare il deficit/pil, garantisca
il rispetto della regola del debito.
Ecco in sintesi le indicazioni del-
la lettera della coppia Dombrov-
skis-Moscovici al ministro del Te-
soro Padoan, lettera che non con-
tiene cifre, ma mostra qual ¢ il
sentiero lungo il quale puo corre-
re il negoziato Roma-Bruxelles
sulla legge di bilancio 2018. La
strada appare ora molto meno in
salita, le condizioni per uno scon-
to rispetto alle prescrizioni teori-
che indicate dalle regole Ue ci so-
no. Si vedra. Potrebbe non essere
sufficiente il taglio strutturale del
bilancio dello 0,3% del pil (poco
pit di 5 miliardi) che vuole il go-
verno. Ma non sara certo il dop-
pio indicato dalla “matrice” con
la quale vengono calcolati gli ag-
giustamento di bilancio.

LE REAZIONI

Il governo considera le indicazio-
ni Ue un successo. Questo il com-
mento del premier Gentiloni:
«Padoan ha detto: ragazzi € una
buona notizia e io sono d’accor-
do, sono fiducioso che I'Ttalia ot-
tenga ragione sul fatto che si ri-
spettano le regole in un percorso
cheincoraggialacrescitaenonla
deprima, la risposta della Com-
missione ci confortera in questa

linea, quella di un Paese che ri-
spetta le regole, ottiene dei risul-
tati». Per il Tesoro la risposta del-
la Commissione «conferma alcu-
ne importanti novita nell’approc-
cio alla governance economica ri-

badendo che le economie in usci-
ta dalla recessione devono bilan-

ciare la duplice esigenza di soste-
nere la ripresa e proseguire nel
percorso di aggiustamento dei
conti pubblici».

La lettera indica che per valutare
la legge di bilancio 2018, la Ue si
fondera innanzitutto sul parame-
tro della spesa pubblica. Scrivo-
no Dombrovskis e Moscovici: «Il
governo italiano deve assicurare
un miglioramento adeguato del-
la spesa netta primaria». Tradot-
to: secondo le stime Ue dovrebbe
assicurare nel 2018 un tasso di ri-
duzione della spesa netta prima-
ria di almeno lo 0,2% del pil (che
corrisponde a un aggiustamento
annuale di almeno lo 0,6% del
pil). Attualmente, sempre secon-
do la Ue, I'Ttalia & molto distante
da questo parametro.

Nel caso in cui cifosse una devia-
zione dal percorso di consolida-
mento (che sara il caso dell'Ttalia
nel 2018 dato 'annuncio di limita-
re allo 0,3% del pil la correzione
strutturale del bilancio e Bruxel-
les stima un peggioramento dello
0,3%), la lettera indica che «la
Commissione esercitera il pro-
prio grado di discrezionalita
quando dovra stabilire I'esisten-

ROMA La Ue conferma la scelta
della flessibilita. Ma a condizio-
ne che I'ltalia acceleri la riduzio-
ne della spesa pubblica, faccia
calare il deficit/pil, garantisca il
rispetto della regola del debito.
Ecco in sintesi le indicazioni del-
la lettera della coppia Dombrov-
skis-Moscovici al ministro del
Tesoro Padoan. La manovra ora
sara piu leggera, il governo spe-

ra in 9 miliardi di margine.
Cifoni e Pollio Salimbeni
allepag.6e7

La Ue dice si all'Italia
allo sconto sul deficit
ora giu spesa e debito

»Moscovici e Dombrovskis aprono La Commissione chiede pero

la strada alla maggiore flessibilita il rispetto di una serie di impegni

za di una deviazione significati-
va», tenendo conto di due obietti-
vi: sostegno alla crescita e neces-
sita di assicurare la stabilita di bi-
lancio. Per calcolare la misura
del consolidamento sara usata la
“matrice” concordata tra i gover-
ni (da tempo contestata dallTta-
lia e da altri paesi), ma la Com-
missione «considerera anche al-
tri indicatori di debolezza
dell’economia, la vulnerabilita di
mercato a breve termine, le sfide
di sostenibilita a medio termine,
incluse le prospettive per la ridu-
zione del debito».

Ecco il punto che il Tesoro consi-
dera un effettivo successo. 11 giu-
dizio finale avverra sulla base di
una «valutazione qualitativa»: ec-
co la riaffermazione della svolta
flessibilista. «La Commissione
puo in alcuni casi considerare
adeguato un aggiustamento fisca-
le un po’ inferiore al requisito
previsto dalla matrice». In prati-
ca inferiore allo 0,6% di correzio-
ne strutturale del bilancio nel ca-
so dell'Ttalia.

Bruxelles ricorda pero che i go-
verni sanno che cosa accadrebbe
se non si assicura «un aggiusta-
mento significativo nei casi di
mancato rispetto della regola di
riduzione del debito». Nella lette-
ra non c’eé scritto, ma il messag-
gio € questo: rischiano una proce-
dura per deficit eccessivo, la stes-
sa che I'Ttalia ha evitato sul filo di
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lana questa primavera. Comples-
sivamente, conclude la lettera,
«la piena attuazione da parte
dell'Ttalia di tutte le raccomanda-
zioni specifiche dovrebbe essere
parte integrante dell'impegno
del governo a un equilibrio ap-
propriato tra la necessita di pre-
servare la crescita attuale e futu-
ra e ad assicurare la sostenibilita
dibilancio». Cio, in linea con I'im-
pegno indicato nella lettera di Pa-
doan all’inizio di giugno per am-
pie riforme strutturali e a ridurre
il deficit nominale assicurando
un calo del rapporto debito/pil.
Dunque, per Bruxelles, I'impe-
gno alla riduzione del deficit de-
ve proseguire oltre il 2018. Non

cambiare direzione.
Antonio Pollio Salimbeni
©RIPRODUZIONE RISERVATA

PER IL TESORO

E UN SUCCESSO
GENTILONI: «UN PAESE
CHE RISPETTA

LE REGOLE

OTTIENE RISULTATI»

LE USCITE PUBBLICHE
DOVRANNO ESSERE
TAGLIATE DELLO 0,2%
DEL PIL E ROMA DOVRA
GARANTIRE LA RIDUZIONE
DELL'INDEBITAMENTO

I punti

Un freno alla crescita
delle uscite pubbliche

Lalettera dei due

commissari europei

richiama il “criterio

della spesa”, regola

che prescriveuna
crescita delle uscite dello Stato
non superiore a quella del
prodotto potenziale

Deficit e debito devono

calare in rapporto al Pil

Vieneribadito che
I'Ttalia dovra
garantire lariduzione
del rapporto
deficit/Pil e anche del debito,
sempre in rapporto al prodotte
internolordo: impegni presi
anche dal ministro Padoan

IL deficit pubblico italiano
Cifre in % del Pil
B

Giudizio piu flessibile
sull’impatto della crisi

La commissione
riconosce che nella
valutazione degli
effetti della crisi
economica sui vari Paesi si
potratenere conto anche di
elementi qualitativi oltre al
cosiddetto “output gap”

Piena implementazione
delle riforme strutturali

All'Ttalia viene anche

chiestala piena

implementazione di

tutte le riforme
strutturali indicatenelle
raccomandazioni specifiche
rivolte dalla Commissione al
nostro Paese

2007 2008 2009 2010 2011

Fonte: 1stat {risuttati); Commissione Ue (stime)

7 t A
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2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

%
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Gli effetti

La manovra sara piu leggera
serviranno da 10 a 15 miliardi

»11 governo dovra rilanciare la spending
review per rispettare le indicazioni Ue

LA LEGGE DI BILANCIO

ROMA A quanto ammontera la
manovra della prossima legge
di bilancio, vista 'apparente di-
sponibilita della Ue a concede-
re all'Italia ulteriore flessibilita
di bilancio? La domanda e di
certo rilevante, ma c’e un’altra
indicazione che esce dalla lette-
ra dei due commissari europei,
la quale del resto non contiene
cifre: Bruxelles chiede al gover-
no di guardare con attenzione
alla qualita della manovra. Il ri-
chiamo esplicito al “criterio
della spesa”, che prescrive una
crescita delle uscite non supe-
riore a quella di medio termine
del Pil potenziale, al di l1a dei
tecnicismi riporta l'attenzione
sulle misure di spending review,
che negli anni scorsi sono state
portate avanti con una serie di
alti e bassi. Mentre un altro pas-
saggio della missiva ricorda
che il nostro Paese dovra inte-
grare nel bilancio «la piena im-
plementazione di tutte le racco-
mandazioni specifiche» ricevu-
te dalla commissione. E qui
qualche problema si apre, visto
che tra le riforme da realizzare

Conti pubblici italiani

ILPIL
3

ci sono provvedimenti ancora
arenati in Parlamento per vari
motivi, come la legge sulla con-
correnza oil progetto di riasset-
to del catasto; mentre un’indi-
cazione “classica” di Bruxelles
in materia di fisco, quella relati-
va allo spostamento della pres-
sione fiscale dalle persone alle
cose (come patrimoni e immo-

Il ministro Padoan

L'ESECUTIVO DOVRA
FINANZIARE UNA PARTE
DEL MANCATO
AUMENTO DELLIVA,
TAGLIO DEL CUNEOD

E CONTRATTI PUBBLICI

0

2..1,5% 1,%

1,1%

OO ® Chnaanaiiinaag

B -5%

9%
»

2007/2008{2008|2010|2011|2012/2013!2014{2015]20162017

»Cruciali 'agenda delle privatizzazioni
e la piena realizzazione delle riforme

bili) ha incontrato da noi molte
obiezioni anche a livello politi-
co.

I MARGINI

In ogni caso il tono usato Dom-
borovskis e Moscovici lascia
pensare che se le altre condizio-
ni saranno rispettate all'ltalia
saranno formalmente ricono-
sciuti i margini ipotizzati dal
ministro Padoan nella sua lette-
ra alla commissione, di cui
quella di ieri costituisce la ri-
sposta. L'aggiustamento strut-
turale pari allo 0,3 per cento
del Pil tra 2017 e 2018 equivale
grosso modo, il prossimo anno,
alla possibilita di lasciar scivo-
lare il rapporto deficit/Pil
dall’l,2 stimato a bocce ferme fi-
no all'l,7-1,8 per cento. A quel
punto resterebbe un impegno
da circa 7 miliardi per comple-
tare la cancellazione degli au-
menti Iva previsti dalle clauso-
le di salvaguardia. Inoltre, il go-
verno dovra trovare i soldi per
le sue misure di politica econo-
mica: 2-3 miliardi per la ridu-
zione del cuneo fiscale, almeno
un altro peri contratti pubblici,

ziamento delle tradizionali esi-
genze indifferibili. Alla fine
I'asticella della manovra “lor-
da” dovrebbe arrivare ad una
quota compresa tra 10 e 15 mi-
liardi, cifra pari a circa la meta
di quella contabilizzata per il
2017.

BANCO BI PROVA

Un capitolo importante riguar-
da il debito pubblico. L'Italia
dovra ridurlo, in rapporto al
prodotto, gia da quest’anno: un
calo non scontato anche se le
prospettive di ripresa dell’eco-
nomia ed anche dell'inflazione
sono una premessa favorevole.
Ma se il debito sari il vero ban-
co di prova dell’esecutivo da-
vanti alle istituzioni europee ed
ai mercati finanziari, sara diffi-
cile per Gentiloni e Padoan ri-
nunciare al programma di pri-
vatizzazioni, che coinvolgono
Poste e Ferrovie dello Stato. Il
tema e sensibile e sono emerse
perplessita all'interno dello
stesso Partito democratico. Ma
ora quell’agenda che pure non
e di immediata realizzazione
potrebbe persino apparire in-
sufficiente.

pit ulteriori risorse per il rilan- Luca Cifoni
cio degll investimenti e il finan- © RIPRODUZICNE RISERVATA
Il debito
140
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